      UCHWAŁA Nr 94/XIX/2008 
Rady Gminy Gostynin

z dnia 28 maja 2008 roku.
W sprawie: likwidacji zakładu budżetowego Zakład Komunalny w Solcu w celu zawiązania spółki       z ograniczoną odpowiedzialnością.
Na podstawie art. 22 w związku z  art. 6 i 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz. U. Nr 9, poz. 43 z późn. zm.) oraz art.18 ust.2 pkt 9 lit. f i h, art. 58 ustawy z dnia     8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13 poz. 74 z późn. zm.) uchwala się co następuje:

§  1
1. Likwiduje się zakład budżetowy pod nazwą Zakład Komunalny w Solcu z  siedzibą w Solcu nr 39  w celu zawiązania spółki z ograniczoną odpowiedzialnością pod nazwą Zakład Komunalny w Solcu Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością,  która kontynuować będzie działalność Zakładu w zakresie gospodarki komunalnej,  określonym  w Uchwale Rady Gminy Gostynin Nr 318/XXVIII/2002 z dnia     28 stycznia 2002 roku w sprawie utworzenia zakładu budżetowego Gminy Gostynin o nazwie: Zakład Komunalny w Solcu. 

2. Na pokrycie kapitału spółki z ograniczoną odpowiedzialnością Gmina Gostynin może wnieść wkłady pieniężne i niepieniężne.
3. Źródłem finansowania pieniężnych wkładów na pokrycie kapitału zakładowego spółki będą wpływy z podatku od nieruchomości od osób prawnych.

  
4.  Tytułem wkładu niepieniężnego Gmina wniesie składniki mienia Zakładu pozostałe po jego likwidacji -  maszyny i urządzenia.

5. Likwidacja Zakładu nastąpi z dniem 31 lipca 2008 roku.

6. Spółka zapewni ciągłość działalności wykonywanej przez Zakład.

§ 2
Wykonanie czynności Gminy związanych z likwidacją Zakładu oraz utworzeniem Spółki powierza się Wójtowi Gminy.
§ 3
Uchwała podlega publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego i wchodzi        w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
                                                                                                 Przewodniczący Rady Gminy Gostynin          
                                                                                                        Tomasz Bronisław Lewandowski 

UZASADNIENIE
Gmina Gostynin pełni rolę właściciela, organu wykonawczego i nadzorcy działalności związanej z realizacją szeregu działań gminy. Poprzez Zakład Komunalny w Solcu Gmina Gostynin realizuje  zadania własne, głównie w zakresie gospodarki:  wodno – ściekowej, gminnymi drogami, ulicami, placami i utrzymaniem  czystości i porządku, zieleni gminnej. 

Jako właściciel Zakładu Gmina odnosi korzyści, wśród których głównym jest łatwość sterowania usługami komunalnymi. Jednakże utrzymanie i dalsze prowadzenie działalności w obecnym kształcie organizacyjnym i prawnym nie stwarza w Gminie Gostynin  możliwości rozwoju usług komunalnych i nie daje pewności osiągania najniższych kosztów usług komunalnych.

Podstawowe zalety przekształcenia zakładu w spółkę: 
• większa samodzielność operacyjna Spółki, 
• możliwości pozyskiwania środków zewnętrznych na inwestycje, 
• większa autonomia podmiotu, który nie jest  całkowicie uzależniony jest od budżetu Gminy, 
• zakres działania Spółki nie jest  ograniczony  tylko do zadań własnych Gminy,
• posiadanie osobowości prawnej,
• większe możliwości pozyskiwania kapitału,
• większa efektywność działania.
Powyższe cechy Spółki uzasadniają podjęcie działań w kierunku przekształcenia Zakładu budżetowego. Działania te obniżą koszty świadczenia usług. 

Nie bez znaczenia jest również praca Resortu Finansów nad likwidacją zakładów budżetowych w skali całego kraju.

Podjęcie uchwały w sprawie likwidacji Zakładu Komunalnego w Solcu, celem zawiązania spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, wynika z obowiązku formalno-prawnego określonego w ustawie o gospodarce komunalnej. 

Na podstawie w/w ustawy organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego może w drodze uchwały zdecydować o likwidacji zakładu budżetowego w celu zawiązania spółki z ograniczoną odpowiedzialnością lub spółki akcyjnej.

Spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością zawiązuje się wnosząc na pokrycie kapitału zakładowego wkładu w postaci mienia zakładu budżetowego pozostałego po jego likwidacji. Skutkiem tego jest to, że:

- składniki mienia zakładu budżetowego przekształconego w spółkę stają się majątkiem Spółki;
- prawo zarządu gruntem zakładu budżetowego przekształconego w spółkę staje się prawem użytkowania wieczystego Spółki;
- Spółka powstała w wyniku przekształcenia wstępuje we wszystkie prawa i obowiązki związane z działalnością zakładu budżetowego.

Procedury przekształceniowe oraz proponowane założenia:
Procedura przekształcania


Analizy przekształceniowe mają za zadanie przygotowanie Gminy do podjęcia najbardziej korzystnej decyzji w zakresie kierunków przekształcania zakładu budżetowego.
Następujące po tym czynności można uszeregować w następujący sposób:

1. Przeprowadzenie analiz przekształceniowych i restrukturyzacyjnych.

2. Podjęcie przez Radę Gminy uchwały w sprawie likwidacji zakładu budżetowego.

a) cel likwidacji

b) przeznaczenie mienia

3. Powołanie Zespołu ds. Likwidacji Zakładu i/lub likwidatora:

a) zakres obowiązków

b) harmonogram działań

c) budżet na wydatki

d) obowiązkowe czynności ustawowe:

e) inwentaryzacja stanu środków obrotowych

f) inwentaryzacja majątku trwałego

g) ustalenie należności i zobowiązań

h) zamknięcie rachunku bankowego i ksiąg rachunkowych

i) sporządzenie bilansu zamknięcia

j) obowiązki rejestrowe ( ZUS, US, PIP, REGON)

4. Podjęcie przez Radę Gminy uchwały w sprawie utworzenia spółki.

5. Procedury związane z powołaniem spółki.

Powołanie Spółki


Jeżeli zakład budżetowy przekształcany jest w spółkę, wiele warunków jej powołania reguluje ustawa o gospodarce komunalnej, nie licząc regulacji zasadniczych, wynikających z kodeksu spółek handlowych.

„Art. 10a 1. W spółkach z udziałem jednostek samorządu terytorialnego działa rada nadzorcza.

2. Do rad nadzorczych w spółkach z udziałem jednostek samorządu terytorialnego stosuje się przepisy Kodeksu spółek handlowych, z zastrzeżeniem przepisów niniejszej ustawy.

3. Kadencja członka rady nadzorczej w spółkach z większościowym udziałem jednostek samorządu terytorialnego trwa 3 lata.

4. Członkowie rady nadzorczej, reprezentujący w spółce jednostkę samorządu terytorialnego, są powoływani spośród osób, które złożyły egzamin w trybie przewidzianym w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji.

5. Do członków rad nadzorczych spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego, reprezentujących w spółce jednostkę samorządu terytorialnego, stosuje się odpowiednio art. 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji ( Dz. U. Z 2002 r., Nr 171, poz. 1397 i Nr 240 poz. 2055 oraz z 2003 r. Nr 60, poz. 535 i Nr 90, poz. 844).

6.Członków zarządu spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego powołuje i odwołuje rada nadzorcza.”
W skrócie, czynności związane z powołaniem nowej spółki są następujące:

1. Określenie składników mienia zakładu, które staną się majątkiem spółki.

2. Wycena wkładów niepieniężnych, określenie wysokości wkładów pieniężnych, które będą wniesione do spółki.

3. Określenie praw do nieruchomości (m. in. art. 23.2 ustawy o gospodarce komunalnej).

4. Określenie należności i zobowiązań, które maja być przejęte przez spółkę

5. Określenie praw i obowiązków przejętych przez spółkę od zakładu budżetowego.

6. Notarialne zawarcie umowy spółki.

7. Wniesienie przez Gminę wkładów na pokrycie całego kapitału zakładowego.

8. Dokonanie bilansu otwarcia spółki.

9. Ustanowienie organów spółki.

10.  Ustanowienie rady nadzorczej.

11.  Powołanie zarządu.

12.  Wpis do KRS.

13.  Inne czynności rejestrowe: REGON, NIP, US, ZUS, PIP.

Kompetencje dla Zgromadzenia Wspólników spółki:

- zatwierdzanie kierunków rozwoju spółki i wieloletnich planów jej działalności gospodarczej,

- rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdania, bilansu i rachunku zysków i strat,

- podejmowanie uchwał o pokrywaniu zysków lub strat,

- powoływanie lub odwoływanie członków rady nadzorczej,

- udzielanie absolutorium zarządowi i radzie nadzorczej z wykonania obowiązków,

- udzielanie prokury,

- zbywanie lub zastawianie udziału,

- podwyższanie lub obniżanie kapitału zakładowego,

- przyjmowanie lub występowanie do sądu w sprawie wykluczenia wspólnika ze spółki,

- zbywanie lub nabywanie nieruchomości,

- zatwierdzanie regulaminów działalności rady nadzorczej i zarządu zaproponowanych przez te organy,

- dokonywanie zmian umowy spółki,

- rozpatrywanie i rozstrzyganie wniosków przekładanych przez radę nadzorczą i zarząd,

- rozwiązywanie i likwidacja spółki,

- podejmowanie uchwał w innych sprawach, za których rozpatrzeniem wypowie się wspólnik lub wspólnicy reprezentujący co najmniej 1/10 kapitału zakładowego spółki.

 Kompetencje dla Rady Nadzorczej Spółki:

- sprawowanie stałego nadzoru nad działalnością Spółki

- badanie bilansu, rachunku zysków i strat co do zgodności z księgami, dokumentami i stanem faktycznym

- badanie sprawozdania zarządu i jego wniosków co do podziału zysków i pokrycia strat

- zawieranie umów o pracę z członkami zarządu i dokonywanie ich zmian

- składanie Zgromadzeniu Wspólników pisemnego sprawozdania z przebiegu realizowanych prac, wraz z wnioskami o skwitowaniu zarządu

- zawieszanie z ważnych powodów w czynnościach członków zarządu lub całego zarządu

- reprezentowanie interesów Spółki w sporach i umowach pomiędzy zarządem a wspólnikami

- załatwianie innych spraw Spółki, nie zastrzeżonych do kompetencji Zgromadzenia wspólników lub zarządu, zgłaszanych przez zarząd lub określonych w umowie Spółki i przepisach Kodeksu spółek handlowych.

- uprawnienie żądania od zarządu przedstawienia radzie nadzorczej wszystkich dokumentów i materiałów dotyczących Spółki,

- sprawdzanie akt, dokumentacji Spółki,

-  dokonywanie rewizji majątku Spółki – dokonywanie kontroli finansowej Spółki,

- uprawnienie do żądania od zarządu i pracowników Spółki udzielenia radzie nadzorczej sprawozdań i wyjaśnień,

-  wyrażenie opinii we wszystkich sprawach Spółki oraz występowanie do zarządu z wnioskami i opiniami.

