STRATEGIA

ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

DLA GMINY GOSTYNIN
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1. Diagnoza problemów społecznych występujących w gminie Gostynin

1.1. Położenie, powierzchnia i podział administracyjny

Gmina Gostynin położona jest w południowo - zachodniej części Mazowsza na krawędzi Wysoczyzny Kujawskiej. Okala ona miasto Gostynin i graniczy z gminami: Nowy Duninów, Łąck, Szczawin Kościelny, Strzelce, Łanięta oraz Lubień Kujawski. Powiat gostyninski graniczy z województwem kujawsko-pomorskim poprzez powiat włocławski (Gminy  Lubień Kujawski i Baruchowo) oraz z województwem łódzkim poprzez powiat łowicki (Gmina Kiernozie) i powiat kutnowski (Żychlin, Oporów, Strzelce i Łanięta). Przez gminę Gostynin przebiegają ważne trakty drogowe z Płocka do Kutna oraz z Sochaczewa do Włocławka, 
a także powstała w 1924 roku linia kolejowa łącząca Kutno z Płockiem. 
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Mapa 1. Mapa województwa mazowieckiego z podziałem na powiaty

Problemem wszystkich gmin powiatu gostynińskiego jest znaczne oddalenie od miasta stołecznego, a jednocześnie wojewódzkiego – Warszawy (120 km).  To bardzo duża bariera rozwojowa dla gminy Gostynin ponieważ oddalenie od Warszawy to jednocześnie oddalenie od instytucji publicznych, około-biznesowych czy edukacyjnych. Rozwój gospodarczy gminy Gostynin nie jest tak dynamiczny jak w gminach i miastach położonych bliżej Warszawy. 

Jednym z kluczowych czynników zewnętrznych warunkujących rozwój lokalny jest oddziaływanie, swoiste „promieniowanie” czynników prorozwojowych z istotnych ośrodków miejskich na otaczające tereny. Atrakcyjność inwestycyjna poszczególnych gmin zmienia się z czasem i jest wypadkową oddziaływania na rynek wielu czynników lokalnych, począwszy od obiektywnych, geograficznych, a skończywszy na jakości zarządzania lokalnego i wizerunku danego ośrodka. Położenie w strefie oddziaływań Warszawy nie jest dla Gostynina ważnym kontekstem odniesienia. Jak już zaznaczono na wstępie znaczne oddalenie Gminy Gostynin od Warszawy powoduje marginalizację społeczną gminy. Gminy oddalone od centrów społeczno – gospodarczych dotyka daleko idąca peryferyzacja i nasilenie problemów gospodarczych i społecznych. 

Od sytuacji w Warszawie nie zależy więc w istotnym stopniu koniunktura lokalna. Siła nabywcza i aktywność inwestycyjna podmiotów z tego ośrodka nie kształtuje w pełni koniunktury lokalnej w gminie Gostynin. Na gospodarkę gminy mają wpływ inne ośrodki miejskie. Zaliczyć można do nich:

- Łódź,

- Toruń,

- Płock,

- Włocławek,

- Kutno,

Szczególnie ważnym miastem dla koniunktury w gminie Gostynin jest Płock, w którym znajduje zatrudnienie znaczna ilość mieszkańców gminy. Płock rozwija się intensywnie głównie ze względu na usytuowanie na jego terenie kluczowej dla polskiego przemysłu petrochemicznego spółki ORLEN.

Ważnym miastem dla rozwoju gminy Gostynin może być także Łódź. Odległość od Łodzi wynosi zaledwie 90 km, czyli znacznie bliżej niż do Warszawy. Łódź, mimo kłopotów z restrukturyzacją przemysłu, bardzo intensywnie rozwija się i może być motorem rozwoju dla centralnej Polski. Poza tym, miasto to jest ważnym ośrodkiem akademickim kształcącym kadry nowoczesnej gospodarki. Od listopada 2005 roku Łódź posiada międzynarodowe połączenia lotnicze prowadzone przez „tanich przewoźników”. 

Gmina Gostynin posiada bardzo dobre położenie pod względem komunikacyjnym. Przez gminę przebiega droga krajowa nr 60 łącząca Łódź z Płockiem i Olsztynem. 27 km od miasta Gostynina, czyli centrum gminy znajduje się miasto Kutno, które jest głównym węzłem komunikacyjnym i kolejowym regionu.  

Gmina Gostynin położona jest w najpiękniejszej części Mazowsza, w terenie ciekawym pod względem przyrodniczym i geograficznym. Powierzchnia gminy wynosi 27 069 ha w tym użytki rolne stanowią 15 735 ha tj. 60% powierzchni. Największy obszar zajmują różne typy gleb bielicowych, na których występuje deficyt wody, co powoduje, że tereny te nie nadają się do intensywnego wykorzystania rolniczego i są częściowo porośnięte lasami sosnowymi. Przez gminę przepływają dwie rzeki - Skrwa Lewobrzeżna i Osetnica. W północnej części wchodzącej w skład Gostynińsko - Włocławskiego Parku Krajobrazowego, występują ciekawe okazy flory i bogata fauna.
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Mapa 2. Mapa Gminy Gostynin

1.2. Ludność

Diagnoza dotycząca sfery społecznej ma szczególne znaczenie dla Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Strategia ta więc powinna określić taki kierunek działań w sferze polityki społecznej gminy aby zapobiec lub w ostateczności zminimalizować negatywne skutki zmian, które zachodzą lub będą zachodzić w społeczeństwie.

Zasadniczy wpływ na kształt polityki społecznej będą miały procesy demograficzne, które uwidoczniły się i nasiliły w ostatnich latach.

Do tych procesów zaliczamy:

· zmieniony model rodziny (małodzietność rodzin, samotne rodzicielstwo),

· wzrost liczby jednoosobowych gospodarstw domowych,

· ujemny przyrost naturalny,

· malejąca dzietność,

· rozpad małżeństw,

· migracje wewnętrzne i zagraniczne. 

Tabela 1. Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem


Źródło: GUS

Wiele ciekawych informacji ujawnia analiza danych statystycznych z zakresu demografii, dotyczące populacji mieszkańców Gminy Gostynin .

Według danych Głównego Urzędu Statystycznego, w 2004 roku gminę Gostynin zamieszkiwało 12058 osób, w tym 5940 mężczyzn i 6042 kobiet. Stosunek liczby mężczyzn do liczby kobiet był więc bliski jedności. Tabela przedstawia także spadek liczby ludności w gminie. W porównaniu do roku 1995 liczba ludności w roku 2005 zmniejszyła się o 82 osób. Jednak największy spadek ludności zanotowano w roku 2000 i wyniósł on 484 osoby.

Wykres 1: 
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Tabela 2. Przyrost naturalny w latach 1995-2005


Źródło: GUS

W gminie Gostynin w latach 1995 – 2005 zaobserwować można wahania wskaźnika przyrostu naturalnego, który w roku 2001 wynosił +33 a dwa lata później przyjął wartość – 16. Biorąc pod uwagę tendencje należy spodziewać się niskich wartości wskaźnika.  

Niski przyrost naturalny spowodowany jest malejącą liczbą urodzeń. W 1995 r. w gminie przybyło 181 dzieci, a w 2005 r. już tylko 124. Polki decydują się na macierzyństwo najczęściej pomiędzy 25 a 29 rokiem życia (na początku lat 90 - między 20 a 24). Im bardziej wykształcone, tym częściej odkładają macierzyństwo bliżej trzydziestego roku życia. Wzrasta też liczba kobiet, które w ogóle nie wychodzą za mąż. Najpopularniejszym modelem rodziny zaczyna być model 2+1. 

Wykres 2:
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Tabela 3. Liczba urodzeń żywych w Gminie Gostynin w latach 1995-2005

	Rok
	Wartość
	J.m.

	1995
	181
	osoba

	1996
	169
	osoba

	1997
	157
	osoba

	1998
	151
	osoba

	1999
	170
	osoba

	2000
	146
	osoba

	2001
	152
	osoba

	2002
	131
	osoba

	2003
	117
	osoba

	2004
	120
	osoba

	2005
	124
	osoba


Źródło: GUS

Analizując strukturę wieku ludności gminy Gostynin, wyróżniono jej trzy podstawowe kategorie, istotne z punktu widzenia rynku pracy i zasobów siły roboczej:

1. ludność w wieku przedprodukcyjnym tj. w wieku 0 - 17 lat,

2. ludność w wieku produkcyjnym, w tym:

·  kobiety 18 - 59 lat,

·  mężczyźni 18 - 64 lata,

2.  ludność w wieku poprodukcyjnym, w tym:

·  kobiety 60 lat i więcej,

· mężczyźni 65 lat i więcej.

Tabela 4. Liczba ludności z punktu widzenia rynku pracy i struktury wieku w Gminie Gostynin

	Ludność
	Mężczyźni
	Kobiety
	Ogółem

	Lata
	1995
	2004
	1995
	2004
	1995
	2004

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym
	1781
	1449
	1688
	1479
	3469
	2928

	Ludność w wieku produkcyjnym
	3790
	3850
	3043
	3310
	6833
	7160

	Ludność w wieku poprodukcyjnym
	658
	641
	1314
	1253
	1972
	1894


Źródło: GUS

Analizując dane od razu można zauważyć, że drastycznie zmniejszyła się ilość osób w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat). Z przedstawionych danych wynika, iż ta grupa zmniejszyła się o 541 osób.  Według prognoz statystycznych liczba dzieci i młodzieży w Polsce będzie malała sukcesywnie, co w przyszłości przyniesie konieczność zmian struktur organizacyjnych szkolnictwa. Jednakże, zmniejszająca się liczba tej grupy ludności prowadzi też do pozytywnych aspektów dających możliwość na przykład wykorzystania istniejącej już infrastruktury i bazy dydaktycznej.

Liczba ludności w wieku produkcyjnym w końcowej fazie lat 90-tych wzrosła  za sprawą echa wyżu demograficznego, który miał miejsce na początku lat 80-tych. Podobnie jak w całym kraju sytuacja ta miała także miejsce w gminie Gostynin. Z tabeli wynika, że liczba ludności w tej grupie wzrosła w roku 2005 w porównaniu z rokiem 1995 o 327 osób.

Wykres 3:
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Źródło: GUS

Zaskakujący jest fakt, że spadek liczby ludności nastąpił w grupie w wieku poprodukcyjnym, ponieważ w całym kraju liczba osób w tym przedziale wiekowym wzrosła w badanym okresie.

W gminie Gostynin w roku 2005 w porównaniu z rokiem 1995 liczba osób w tym przedziale wiekowym zmalała o 78. W najbliższych latach jednak rozpocznie się proces zwiększania się liczby ludności w tej grupie wiekowej. To oczywiście pociągnie za sobą konieczność opracowania nowych rozwiązań i reorganizacji systemu emerytalnego (zapewnienie emerytur dla coraz liczniejszej grupy osób kończących swoją aktywność zawodową) oraz systemu opieki zdrowotnej. Należy pomyśleć, idąc za doświadczeniem zachodnich państw, o tzw. aktywnym wspieraniu starości (pomoc obecnym i budowa nowych, powszechnie dostępnych Domów Opieki Społecznej i Domów Pomocy Społecznej).

Ważnym problemem, nie tylko dla całego państwa, ale i dla poszczególnych gmin jest migracja ludności. Coraz więcej Polaków decyduje się opuścić nasz kraj. Przyczyny są różne, ale najczęstszym powodem jest brak pracy oraz nadzieje na lepsze wynagrodzenie za pracę w krajach zachodnich. Ten problem powinien być jak najszybciej rozwiązany gdyż za kilkanaście lat może drastycznie zmniejszyć się liczba ludności zamieszkująca obszar Polski (nawet do 10 % ludności). 

Saldo migracji zagranicznych w Polsce jest oczywiście już od paru lat ujemne i ciągle maleje.

Tabela 5. Saldo migracji w ruchu wewnętrznym w gminach powiatu Gostynin

	Jednostka

terytorialna
	saldo migracji

	
	w ruchu wewnętrznym

	
	Ogółem

	
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]
	[osoba]

	Gostynin- miasto
	30
	4
	55
	67
	-32
	8
	-40
	-68
	-54
	-24

	Gostynin-obszar wiejski
	-64
	-25
	-42
	-53
	0
	-14
	-10
	39
	23
	16

	Pacyna
	-30
	-12
	12
	17
	7
	10
	-1
	-28
	-49
	-8

	Sanniki
	-22
	4
	-45
	-51
	-14
	-7
	-30
	-38
	-8
	33

	Szczawin Kościelny
	-17
	-47
	-43
	-11
	-11
	-27
	-8
	-1
	-32
	-29


Źródło: GUS

Tendencja do ujemnego salda migracji jest widoczna prawie we wszystkich analizowanych gminach. Jednak w gminie Gostynin od roku 1995, kiedy to saldo migracji wyniosło –64 osoby, saldo ulegało wahaniom, ale od roku 2002 przyjęło wartość dodatnią. Choć lata dziewięćdziesiąte charakteryzowały się znacznym odpływem ludności z  gminy Gostynin to od roku 2002 wskaźniki te są dodatnie. Powodem takiego stanu jest bez wątpienia tendencja do suburbanizacji – przemieszczania się osób z miasta poza jego obszar. Mieszkańcy miasta Gostynin bardzo często przenoszą się w jego pobliże ze względu na lepsze warunki życia.  

1.3. Poziom zamożności społeczeństwa Gminy

Pomimo iż w kraju od kilku lat następuje nieustanny ogólny wzrost poziomu życia 
i zamożności społeczeństwa to jednak w wielu gminach (szczególnie wiejskich, rolniczych), można zauważyć wzrost liczby ludności należącej do grupy osób z minimalnym wynagrodzeniem. Wynika to z faktu, że coraz więcej rodzin nie jest w stanie zaspokoić swoich podstawowych potrzeb.

Tabela 6. Dochody budżetów na 1 mieszkańca (Gmina Gostynin)

	
	2002
	2003
	2004

	dochody ogółem (zł)
	1097,48
	1185,99
	1478,15

	dochody własne (zł)
	354,90
	342,86
	368,50


Źródło: GUS

Analizując tabelę 6 możemy dostrzec, że od roku 2002 corocznie wzrasta wysokość dochodu budżetu na jednego mieszkańca w gminie Gostynin. W przeciągu dwóch lat dochody ogółem wzrosły o 380,67 zł. Jednak biorąc pod uwagę dochody własne gminy Gostynin, to w tym okresie wzrosły one zaledwie o 13,60 zł co stanowi niecałe 4% sumy przyznawanej w roku 2002. O niskim stopniu zamożności mieszkańców świadczy również wysoka stopa bezrobocia oraz wzrastająca liczba osób pobierających świadczenia pomocy społecznej. Na dzień 30 czerwca 2006 roku liczba osób bezrobotnych na terenie Gminy Gostynin wynosi 1527 osób w tym 839 to kobiety. Prawo do zasiłku dla bezrobotnych posiada 161 osób w tym 73 osoby to kobiety.

Tabela 7. Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto (% wynagrodzenia przeciętnego dla powiatu gostyninskiego)

	
	ogółem
	(%)

	2002
	1 675,57
	74,80

	2003
	1 759,23
	76,00

	2004
	1 778,95
	73,80


Źródło: GUS

O niskim poziomie zamożności mieszkańców gminy Gostynin świadczy również wartość przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto. Z tabeli 7 odczytać można, że w 2002 roku owo wynagrodzenie wynosiło 1 675,57 zł a w 2004 roku wzrosło zaledwie o 103,38 zł 
i wynosiło 1778,95 zł, podczas gdy przeciętne wynagrodzenie brutto w województwie mazowieckim w 2002 roku wynosiło 2850,19 zł i na przestrzeni 2 lat wzrosło do 3065,69 zł. 
A zatem można zauważyć, iż różnica w owych wynagrodzeniach wynosi prawie 1300 zł. 

1.4. Rynek pracy

Rynek pracy pełni dwie zasadnicze funkcje w gospodarce - dla osób występujących z podażą pracy stwarza on możliwość otrzymania dochodów, a dla firm zgłaszających popyt na pracę jest on źródłem tego podstawowego czynnika wytwórczego. Płace otrzymywane ze sprzedaży pracy stanowią źródło utrzymania dla ogromnej większości ludzi. Inne dochody, jak na przykład renty dla właścicieli ziemi czy odsetki dla właścicieli kapitału, odgrywają znacznie mniejszą rolę. Nie ma jednego rynku pracy, lecz jest ich tyle, ile zawodów czy rodzajów wykonywanych prac.

Rynek pracy tworzony jest przez następujące podstawowe elementy:

· zasoby kapitału ludzkiego i jego wykorzystanie,

· podział pracowników wg pracujących w poszczególnych sektorach gospodarki narodowej,

· wielkość i struktura bezrobocia.

Jednym z najważniejszych czynników wpływających na rynek pracy jest poziom zatrudnienia.

Tabela 8. Liczba osób pracujących w Gminie Gostynin

	
	ogółem
	mężczyźni
	kobiety

	Lata
	1995
	2004
	2005
	1995
	2004
	2005
	1995
	2004
	2005

	L. osób pracujących
	735
	892
	849
	454
	271
	246
	281
	621
	603


Źródło: GUS

W 1995 roku zatrudnienie w gminie Gostynin kształtowało się na wyższym poziomie niż obecnie. Łączna liczba osób pracujących w gminie wynosiła 735 osób, natomiast w roku 2005 wskaźnik ludności pracującej wzrósł o 114 osób i wynosi 849 osób (należy podkreślić, że w roku 2004 aż 7160 mieszkańców gminy było w wieku produkcyjnym). Powyższa tabela pokazuje, że poziom zatrudnienia w latach 2004-2005 minimalnie się obniżył. Należy również zwrócić uwagę na fakt, że zmienił się całkowicie udział kobiet i mężczyzn w ogólnej liczbie osób podejmujących pracę. W roku 1995 na 735 osób pracujących było 454 mężczyzn i 281 kobiet. W roku 2005 liczba pracujących mężczyzn spadła prawie dwukrotnie i wynosiła 246, natomiast liczba kobiet wzrosła ponad dwa razy i w 2005 roku wyniosła 603. 

Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom wykształcenia społeczeństwa (szczególnie dotyczy to osób w wieku poprodukcyjnym i najstarszych osób w grupie produkcyjnej) oraz niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb lokalnego pracodawcy.

Istotnym zagadnieniem, z punktu widzenia rozwoju gminy jest ocena struktury ludności w wieku 15 lat i więcej wg poziomu wykształcenia. Dokonane analizy potwierdziły fakt, że stopień wykształcenia, a co za tym idzie kwalifikacji zawodowych ludności gminy nie jest zadowalający. Niezbędne są działania zmierzające do organizacji kursów zawodowych dla osób starszych.  Szkolenia muszą być połączone z pomocą psychologiczną polegającą na przełamaniu barier edukacyjnych. Szczególnie osoby starsze nie chcą zmieniać własnych kwalifikacji zawodowych, które bardzo często są już nieprzydatne na rynku pracy. Powoduje to ubóstwo i marginalizację społeczną. 

Tabela 9. Poziom wykształcenia w Gminie Gostynin w 2002 roku.

	Wykształcenie
	Gmina Gostynin

	Wyższe
	3,77 %

	Policealne i średnie
	19,9 %

	Zasadnicze zawodowe
	26,63 %

	Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego
	49,7 %


Źródło: GUS

W gminie Gostynin w 2002 roku największą część ludności stanowiły osoby posiadające wykształcenie podstawowe ukończone, stanowiły one ok. 49,7% mieszkańców gminy. Wykształcenie zawodowe zasadnicze posiadało ok. 26,63% mieszkańców, średnie (ogólnokształcące i zawodowe) - ok. 19,9%, natomiast wykształcenie wyższe - zaledwie 3,77% mieszkańców. 

Wykres 4. Wykształcenie w Gminie Gostynin w 2002 roku
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Niepokojący jest wskaźnik wykształcenia wyższego. Można wymienić kilka czynników, które powodują, iż ludzie młodzi rzadko zaczynają studia wyższe. Oto one:

- ubóstwo w rodzinie i brak możliwości finansowych zamieszkania w innym mieście i studiowania,

- oddalenie od dużych ośrodków akademickich,

- brak chęci do podwyższania kwalifikacji zawodowych,

- bierność ludzi młodych,

- nabieranie złych wzorców osobowych z otoczenia,

- brak motywacji i wiary we własne możliwości,

Widoczny jest marazm społeczny spowodowany bardzo złą sytuacją na rynku pracy. Mieszkańcy bardzo rzadko podejmują trud nauki nowego zawodu. Innym powodem takiego stanu rzeczy jest brak środków finansowych na uczestnictwo kursach. Niezbędna jest w tym zakresie współpraca Urzędu Gminy i Ośrodka Pomocy Społecznej ze szkołami podstawowymi, gimnazjum oraz szkołami średnimi w powiecie w celu podniesienia jakości wykształcenia ludzi młodych. Bardzo często kwalifikacje nabyte w szkole średniej nie są zgodne z wymaganiami rynku pracy i zmieniającą się bardzo szybko rzeczywistością. 

1.5. Bezrobocie

Obecnie jednym z największych zagrożeń o charakterze ekonomicznym i społecznym, jakie towarzyszą okresom dekoniunktury w gospodarce rynkowej jest bezrobocie. Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym  stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw.  bezrobocia  utajonego  oraz powszechności „pracy na czarno‘’. 

Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża i rozszerza się obszar patologii społecznej. Do najbardziej znanych skutków bezrobocia można zaliczyć: destabilizację rynku pracy, zmniejszenie wpływów budżetowych (zarówno do budżetu centralnego jak i lokalnego), emigrację kadr (zwłaszcza wysokokwalifikowanych), zahamowanie popytu i zubożenie rynku dóbr i usług, a co za tym idzie zmniejszenie obrotów i opłacalności handlu, zmniejszenie atrakcyjności regionu i zniechęcenie inwestorów jak 
i również tworzenie się zjawisk patologii społecznej. W obszarze bezrobocia mazowieckiego obserwuje się:

· stopę bezrobocia – 13,1% (przy średniej dla kraju 16,5%),

· spadek ogólnej liczby bezrobotnych o 10.707 osób z 326.119 osób w kwietniu do 315.412 osób,

· największy spadek osób długotrwale bezrobotnych o 7.243 osoby z 218.969 
w kwietniu 2006 roku do 211.726 osób oraz kobiet o 2.508 ze 161.956 osób 
w kwietniu 2006 roku do 159.448 osób,

· wzrost udziału bezrobotnych kobiet z 49,7% w kwietniu do 50,6% (tj. o 0,9 punktu procentowego),

· wzrost ( o 0,4%) liczby osób podejmujących pracę z 14.737 osób w kwietniu 2006 roku do 14.793 osób,

· wzrost ( o 5,3%) liczby pozyskiwanych ofert pracy.

W województwie mazowieckim w maju 2006 roku stopa bezrobocia wynosiła 13,1%. Jednak nadal na Mazowszu występuje duże terytorialne zróżnicowanie stopy bezrobocia.

Wykres 5. 
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Z powyższego wykresu wynika, że w maju 2006 roku stopa bezrobocia w porównaniu 
z poprzednim miesiącem spadła o 0,4 punktu procentowego, wówczas w kraju spadek nastąpił o 0,7 punktu procentowego. Stopa procentowa obniżyła się prawie we wszystkich powiatach województwa mazowieckiego. Największy spadek odnotowano w powiecie gostynińskim oraz lipskim, przasnyskim, szydłowieckim, wyszkowskim o 1,2 punktu procentowego.

Mapa 3. Bezrobocie w powiatach w województwie mazowieckim
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Tabela 10. Liczba osób bezrobotnych w Gminie Gostynin

	
	ogółem
	kobiety
	mężczyźni

	2003
	1 829
	948
	881

	2004
	1 805
	910
	895

	2005
	1 734
	858
	876


Źródło: GUS

W maju bieżącego roku w powiatowych urzędach pracy województwa mazowieckiego zarejestrowanych było 159 448 bezrobotnych kobiet i 155 964 mężczyzn. 

Bezrobocie kobiet jest wynikiem dość zróżnicowanego zbioru przesłanek mających generalnie dwojaką naturę. Po pierwsze - możemy mówić o przesłankach natury ekonomicznej – tzn. takich, które są związane z zagadnieniem struktury popytu na pracę. Ich dyskryminujące w swym charakterze działanie nie jest możliwe w odniesieniu do jakiejkolwiek płci; mogą się one objawiać w praktyce jedynie pod postacią określonych dla poszczególnych stanowisk pracy wymogów kwalifikacyjnych. 

Swoją specyfikę bezrobocie kobiet zawdzięcza natomiast silnemu oddziaływaniu przesłanek natury społeczno – kulturowej, co szczególnie widoczne jest na terenach wiejskich; związanych z istnieniem zestawów ról społecznych tradycyjnie przypisywanych poszczególnym płciom. Wspomniane zestawy ról determinują sfery aktywności, w jakich określone osoby mogą się realizować bez narażania się na przejawy społecznej dezaprobaty. Obecna przewaga mężczyzn wśród osób bezrobotnych może być spowodowana zrównywaniem się praw obu płci do wykonywania zawodów lub czynności, które kiedyś były przeznaczone tylko dla jednej płci. Nie można także zapomnieć o szerzącej się feminizacji i przejmowaniu przez kobiety czynności, które do niedawna zarezerwowane były tylko dla mężczyzn. 

Walka z bezrobociem jest trudnym i długotrwałym przedsięwzięciem, które wymaga współdziałania wielu instytucji firm i organizacji. W tym miejscu należy się uwaga, iż poprzez pojęcie walki z bezrobociem rozumiemy tworzenie nowych miejsc pracy, profilaktyce w miejscach zagrożonych bezrobociem oraz zapobieganie patologiom społecznym, jakie towarzyszą zjawisku utraty pracy. Na czele wśród podmiotów niezbędnych do uruchomienia skutecznego programu zwalczania bezrobocia wysuwają się ośrodki władzy (centralnej, lokalnej i samorządowej) oraz organizacje pozarządowe. Wynika to zarówno z podziału kompetencji i rozdziału funduszy budżetowych (różnych budżetów) jak i perspektyw współpracy z instytucjami Unii Europejskiej. 

1.6. Grupy objęte szczególnym wsparciem

Zadania z zakresu pomocy społecznej spoczywające na gminie realizuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Formy pomocy:

• usługi opiekuńcze, w tym specjalistyczne

Osobom samotnym, które z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagają pomocy innych osób, a są jej pozbawione, przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych 
w miejscu zamieszkania. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz w miarę możliwości również zapewnienie kontaktów z otoczeniem. Specjalistyczne usługi opiekuńcze są to usługi dostosowane do szczególnych potrzeb wynikających z rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności, świadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem.

Do kompetencji Rady Gminy należy określanie szczegółowych zasad przyznawania 
i odpłatności za usługi oraz szczegółowych zasad częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania.

Usługi opiekuńcze mogą być również świadczone również w domach pomocy społecznej, ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych.

• pomoc rzeczowa

Pomoc rzeczowa realizowana jest przeważnie poprzez udzielanie schronienia, posiłku 
i niezbędnego ubrania osobie tego pozbawionej. Schronienie udzielane jest najczęściej 
w noclegowniach, domach dla bezdomnych i innych miejscach. Przyznanie niezbędnego ubrania następuje przez dostarczenie osobie potrzebującej bielizny, odzieży i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych właściwości oraz pory roku.

Pomoc w postaci jednego gorącego posiłku dziennie przysługuje osobie, która własnym staraniem nie może go sobie zapewnić, a przyznana dzieciom i młodzieży w okresie nauki 
w szkole może być realizowana w formie zakupu posiłków.

• pomoc finansowa

Realizowana w postaci świadczeń pieniężnych (zasiłki, renta socjalna, składki na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne).

• pomoc w postaci pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego

Osobom i rodzinom udziela się (niezależnie od sytuacji dochodowej) pomocy w postaci pracy socjalnej, poradnictwa specjalistycznego, w szczególności prawnego i psychologicznego. Osobom i rodzinom może zostać również udzielona pomoc w załatwieniu spraw urzędowych i innych ważnych spraw bytowych oraz w utrzymaniu kontaktów z otoczeniem.

Rodzaje świadczeń pieniężnych

Świadczenia pieniężne, to w szczególności
• Zasiłek celowy

W celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej osobie i rodzinie może zostać przyznany zasiłek celowy w szczególności na pokrycie, w części lub całości kosztów zakupu leków 
i leczenia, remontu mieszkania, opału i odzieży, pogrzebu.

Może zostać również przyznany osobom i rodzinom, które poniosły straty w wyniku zdarzenia losowego, klęski żywiołowej lub ekologicznej. Świadczenie to może być przyznane zarówno w formie pieniężnej jak i rzeczowej.

Zasiłek celowy może być również przyznany w formie biletu kredytowanego.

• Zasiłek okresowy

Może być on przyznany osobom i rodzinom, jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód rodziny nie przekracza kryterium dochodowego osoby lub rodziny, a dochody oraz posiadane zasoby pieniężne nie wystarczają na zaspokojenie ich niezbędnych potrzeb, w szczególności ze względu na:

długotrwałą chorobę, 

niepełnosprawność, 

brak możliwości zatrudnienia, 

brak uprawnień do renty rodzinnej po osobie, na której ciążył obowiązek alimentacyjny, 

brak możliwości nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego. 

• Bezzwrotny specjalny zasiłek okresowy lub celowy

Może być przyznany w szczególnie uzasadnionych przypadkach, osobie lub rodzinie nie spełniającej kryterium dochodowego.

• Gwarantowany zasiłek okresowy

Przysługuje osobie, która utraciła prawo do zasiłku dla bezrobotnych, pobieranego na podstawie przepisów o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, z powodu upływu okresu jego pobierania, a dochód rodziny nie przekracza kryterium dochodowego, jeżeli w dniu utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych oraz w okresie pobierania gwarantowanego zasiłku okresowego samotnie wychowuje co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia 
z zastrzeżeniem. Prawo do gwarantowanego zasiłku okresowego nie przysługuje w przypadku upływu okresu pobierania zasiłku dla bezrobotnych, do którego osoba uprawniona nabyła prawo w wyniku zaliczenia okresu pobierania gwarantowanego zasiłku okresowego. 

• Macierzyński zasiłek okresowy

Przysługuje:

· matce dziecka zajmującej się jego wychowaniem, 

· ojcu dziecka zajmującemu się jego wychowaniem w razie śmierci matki lub porzucenia przez nią dziecka, 

· w okresie pierwszych 4 miesięcy życia dziecka, 

· osobie, która przyjęła dziecko na wychowanie i wystąpiła do sądu opiekuńczego o przysposobienie dziecka, 

· osobie, która przyjęła dziecko na wychowanie w ramach rodziny zastępczej, 

· w okresie pierwszego roku życia dziecka, jeżeli dochód na osobę w rodzinie nie przekracza dochodu na osobę w rodzinie określonego jako kryterium dochodowe. 

• Macierzyński zasiłek jednorazowy

Przysługuje matce, na każde dziecko urodzone podczas ostatniego porodu, a w razie jej śmierci lub porzucenia dziecka przed pobraniem zasiłku, innym osobom, jeżeli dochód na osobę w rodzinie nie przekracza dochodu na osobę w rodzinie określonego jako kryterium dochodowe.

• Zasiłek stały

Zasiłek stały przysługuje osobie zdolnej do pracy, lecz nie pozostającej w zatrudnieniu ze względu na konieczność sprawowania opieki nad dzieckiem wymagającym stałej pielęgnacji, polegającej na bezpośredniej, osobistej pielęgnacji i systematycznym współdziałaniu w postępowaniu leczniczym, rehabilitacyjnym oraz edukacyjnym, jeżeli dochód rodziny nie przekracza półtora krotności kryterium dochodowego, a dziecko ma orzeczoną niepełnosprawność wraz z określonymi wskazaniami.

Zasiłek stały nie przysługuje osobie, której dziecko przebywa w całodobowym ośrodku rehabilitacyjnym lub innej placówce zapewniającej opiekę przez co najmniej 5 dni w tygodniu i osobie otrzymującej zasiłek dla bezrobotnych lub zasiłek przedemerytalny albo świadczenie przedemerytalne.

• Zasiłek stały wyrównawczy

Przysługuje osobie pełnoletniej: 

· samotnej, całkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub inwalidztwa, jeżeli jej dochód jest niższy od kryterium dochodowego, 

· całkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub inwalidztwa, jeżeli jej dochód, jak również dochód na osobę w rodzinie, jest niższy od kryterium dochodowego. 

• Renta socjalna

Przysługuje (niezależnie od dochodu) osobie pełnoletniej, całkowicie niezdolnej do pracy 
z powodu inwalidztwa powstałego przed ukończeniem 18 roku życia lub w trakcie nauki 
w szkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub w szkole wyższej, przed ukończeniem 25 roku życia, a także w trakcie studiów doktoranckich lub aspirantury naukowej.

Ośrodek realizuje również inne świadczenia, w tym:

• opłacanie składek na ubezpieczenie społeczne

Świadczenie polegające na opłacaniu w określonych sytuacjach składek na ubezpieczenia społeczne za określone osoby, jeżeli osoby te nie podlegają obowiązkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu z innych tytułów lub otrzymują emeryturę lub rentę, dzięki czemu osoby te uzyskają w przyszłości prawo do emerytury lub renty.
• opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne

Składki na ubezpieczenie zdrowotne osób pobierających niektóre rodzaje świadczeń 
z pomocy społecznej oraz innych osób, stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym. 
• ustalanie uprawnień i realizacja zasiłków rodzinnych i pielęgnacyjnych

• pomoc finansową dla kombatantów

Kombatantom i innym osobom uprawnionym (wdowom lub wdowcom - emerytom, rencistom lub inwalidom pozostałym po kombatantach i innych osobach uprawnionych) może być przyznana doraźna lub okresowa pomoc finansowa.
Tabela 11. Realizowane świadczenia rodzinne i pielęgnacyjne w Gminie Gostynin.

	L.p.
	Świadczenie
	Realizacja świadczeń w roku bieżącym

	
	
	za 2005 rok
	za I półrocze 2006 roku

	
	
	Ilość świadczeń
	Wartość wypłaconych świadczeń
	Ilość świadczeń
	Wartość wypłaconych świadczeń

	1.
	2.
	3.
	4
	5.
	6.

	1.
	zasiłek rodzinny 
	18568
	849 829
	12957
	594 800

	2.
	dodatki do zasiłków rodzinnych w tym z tytułu:
	10195
	1 147 283
	6484
	503 788

	3.
	opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
	517
	204 732
	215
	79 978

	4.
	samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasiłku dla bezrobotnych na skutek upływu ustawowego okresu jego pobierania
	29
	11 253
	6
	2400

	5.
	urodzenia dziecka
	67
	33 500
	50
	50 000

	6.
	samotnego wychowywania dziecka 
	3036
	530 518
	510
	103 290

	7.
	w wysokości określonej w art.12 ust.3 i 4 ustawy
	2822
	483 438
	211
	37 330

	8.
	w kwocie zwiększonej na podstawie ustawy art.12 ust. 5 ustawy
	214
	47 080
	299
	65 960

	9.
	kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	442
	29 240
	355
	23870

	10.
	kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego do 5 roku życia
	85
	4 250
	49
	2 450

	11.
	kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia
	357
	24 990
	306
	21 420

	12.
	rozpoczęcia roku szkolnego
	1493
	134 370
	47
	4 230

	13.
	podjęcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania  
	2932
	119 720
	2747
	112 320

	14.
	na pokrycie wydatków związanych z zamieszkaniem w miejscowości w której znajduje się szkoła
	61
	4 880
	61
	4 880

	15.
	na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości, w której znajduje się szkoła
	2871
	114 840
	2686
	107 440

	16.
	wychowanie dziecka w rodzinie wielodzietnej
	1679
	83 950
	2554
	127 700

	17.
	zasiłki rodzinne z dodatkami
	28763
	1 997 112
	19441
	1 098 588

	18.
	zasiłek pielęgnacyjny
	907
	130 608
	849
	122 256

	19.
	świadczenie pielęgnacyjne
	293
	121 744
	178
	74 040

	20.
	świadczenia opiekuńcze
	1200
	252 352
	1027
	196 296

	21.
	Razem 
	29963
	2 249 464
	20468
	1 294 884

	22.
	jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka
	-
	-
	56
	56 000

	23.
	Ogółem 
	
	
	20524
	1 350 884


Źródło: GOPS w Gostyninie

W I półroczu 2006 roku wartość wypłaconych świadczeń przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gostyninie wyniosła 1 350 884zł.

Zaliczka alimentacyjna 

W roku 2005 do zaliczki alimentacyjnej uprawnione były 62 rodziny, wypłacono 403 świadczeń na kwotę 72.150 zł. Natomiast  w I półroczu 2006 roku uprawnionych do zaliczki alimentacyjnej było 67 rodzin - wypłacono 732 świadczenia na kwotę 136.890zł. 

Stypendia socjalne

Gmina Gostynin zapewnia także pomoc materialną w postaci przyznawanych stypendiów szkolnych. 

Tabela 12. Stypendia szkolne przyznane uczniom w Gminie Gostynin w roku szkolnym 2006/2007

	Szkoła podstawowa
	Łączna suma przyznanych

stypendiów (w zł)

	w Białem
	12.679,00

	w Białotarsku
	38.268,00

	w Emilianowie
	34.152,00

	w Lucieniu
	77.383,00

	w Sierakówku
	62.488,00


	w Sokołowie
	35.992,00

	w Solcu
	33.360,00

	w Teodorowie
	34.178,00

	w Zwoleniu
	22.406,00


Źródło: Urząd Gminy Gostynin

Liczba uczniów pobierających pomoc materialną o charakterze socjalnym w roku szkolnym 2005/2006 wyniosła 957 osób. Ogólna kwota pomocy to 315.099,00 zł. Zatem średnia wysokość pomocy materialnej o charakterze socjalnym na jednego ucznia wynosiła 329,25 zł. Największe grono dzieci korzystających z tej pomocy to uczniowie szkoły podstawowej w Lucieniu – 207 sób. Stypendia w roku szkolnym 2005/2006 były przyznane w 9 szkołach podstawowych.

Kryteria pomocy społecznej

Prawo do świadczeń pomocy społecznej przysługuje osobom posiadającym obywatelstwo polskie zamieszkującym i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcom posiadającym zezwolenie na pobyt stały lub status uchodźcy, zamieszkującym i przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jeżeli umowy międzynarodowe nie stanowią inaczej.

Świadczenia pomocy społecznej są udzielanie na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego bądź innej osoby, za zgodą zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Pomoc społeczna może być również udzielana z urzędu.

Osoby i rodziny ubiegające się o świadczenia pomocy społecznej powinny jednocześnie spełniać dwa kryteria:

· Kryterium dochodowe określone w przepisach jako dochód na osobę lub osobę w rodzinie, obliczane dla każdego gospodarstwa, uzależnione od ilości osób w rodzinie. Jeżeli osoba lub rodzina nie posiada obliczonego dochodu, pomocy udziela się z powodu ubóstwa. Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobom i rodzinom, których dochód na osobę w rodzinie, nie przekracza: 

· na osobę samotnie gospodarującą - 477 zł 

· na pierwszą osobę w rodzinie - 418 zł, 

· na drugą i dalsze osoby w rodzinie powyżej 15 lat - 294 zł, 

· na każdą osobę w rodzinie poniżej 15 lat - 210 zł. 

· na osobę w rodzinie – 351 zł.

W niektórych przypadkach kryterium dochodowe nie ma zastosowania.

· Kryterium dysfunkcji okoliczności, z powodu których udziela się pomocy społecznej (wystarczy wystąpienie co najmniej jednej z wymienionych okoliczności): 

· sieroctwa, 

· bezdomności, 

· potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, 

· bezrobocia, 

· niepełnosprawności, 

· bezradności w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, 

· alkoholizmu lub narkomanii, 

· trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, 

· klęski żywiołowej lub ekologicznej. 

Rodzaj i rozmiar świadczenia są odpowiednie do okoliczności uzasadniających udzielenie pomocy. Biorąc pod uwagę powody udzielenia pomocy w 2005 roku, można wyodrębnić najistotniejsze problemy występujące na terenie Gminy Gostynin. Należą do nich: 

· ubóstwo - 959 osób w rodzinach,

· bezrobocie - 643 osób w rodzinach,

· niepełnosprawność - 158 osób w rodzinach,

· długotrwała choroba - 94 osób w rodzinach,

· bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych - 285 osób w rodzinach, 

· alkoholizm - 100 osób w rodzinach,

· brak umiejętności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego 5 osób w rodzinach.

Należy zaznaczyć, że najczęściej zjawiska te są ze sobą powiązane, dlatego też osoby i rodziny objęte pomocą społeczną występują jednocześnie w kilku kategoriach świadczeniobiorców (np. ubóstwo + bezrobocie + długotrwała choroba).

Tabela 13. Powody przyznawania pomocy w  Gminnym Ośrodku  Pomocy  Społecznej  w  Gostyninie.

	POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ
	LICZBA OSÓB W RODZINACH

	ROK
	2005
	2006
	2007

	UBÓSTWO
	1
	959
	959
	1321

	SIEROCTWO
	2
	1
	1
	0

	BEZDOMNOŚĆ
	3
	4
	2
	3

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
	4
	-
	-
	-

	BEZROBOCIE
	5
	643
	701
	633

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	6
	158
	146
	131

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA
	7
	94
	83
	87

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEK - WYCH. I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGÓŁEM
	8
	285
	305
	220

	w tym:
	
	
	
	

	 
	rodziny niepełne
	9
	92
	115
	88

	 
	rodziny wielodzietne
	10
	193
	181
	141

	PRZEMOC W RODZINIE
	11
	7
	17
	26

	ALKOHOLIZM
	12
	100
	119
	93

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO
	13
	5
	9
	8

	ZDARZENIE LOSOWE
	14
	4
	1
	13

	SYTUACJA KRYZYSOWA
	15
	6
	9
	19


Źródło: GOPS w Gostyninie

Z powyższej tabeli można zaobserwować, że najczęstszą przyczyną marginalizacji rodzin i rozszerzania się skali ubóstwa stanowi bezrobocie i długotrwała lub ciężka choroba.
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Badania poziomu ubóstwa prowadzone w latach dziewięćdziesiątych przez różne ośrodki naukowe jednoznacznie wskazują, iż zagrożenie ubóstwem najsilniej koreluje ze względnie młodym wiekiem, niskim poziomem wykształcenia, miejscem zamieszkania w małym mieście i na wsi oraz z wielkością gospodarstwa domowego. Najwyższe zagrożenie ubóstwem istnieje w rodzinach wielodzietnych. Najbardziej zagrożone ubóstwem są rodziny z trojgiem i więcej dzieci, w następnej kolejności rodziny niepełne i rodziny osób starszych utrzymujących się ze świadczeń emerytalno-rentowych.

1.7 Identyfikacja problemów

Do najistotniejszych problemów społecznych gminy Gostynin zaliczamy:

1. Brak możliwości osiągnięcia wykształcenia wyższego i średniego, gdyż możliwości edukacji w gminie Gostynin kończą się na gimnazjum,

2. Niewystarczające zaplecze oświatowo - dydaktyczne w szkołach wiejskich,

3. Niski poziom wykształcenia mieszkańców,

4. Duże bezrobocie, które jest przyczyną utrwalania się ubóstwa,

5. Niewystarczająco rozwinięty system służby zdrowia i opieki społecznej,

6. Marginalizacja rodzin,

7. Odpływ z regionu ludzi młodych i wykształconych,

8. Wzrost liczby osób korzystających z pomocy społecznej,

9. Brak miejsc pracy dla ludzi młodych i wykształconych,

10. Starzenie się populacji, niskie świadczenia emerytalne,

11. Rozszerzanie się zjawisk patologii społecznych powodowane m. in.  bezrobociem i ubóstwem,

12. Zubożenie i degradacja społeczeństwa pod kątem kulturowym,

13. Narastająca patologia społeczna wśród mieszkańców Gminy.

2. Analiza SWOT, cele strategii oraz proponowane zadania

Analiza SWOT stanowi kompleksowe narzędzie pomocnicze pozwalające pogłębić ocenę otoczenia planowanego przedsięwzięcia, a także wewnętrznych aspektów warunkujących jego powodzenie. Z oczywistych względów w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie czynniki mające kluczowe znaczenie dla polityki społecznej gminy Gostynin.

Analiza SWOT tworzona jest w celu zdefiniowania najważniejszych czynników zewnętrznych i wewnętrznych, które mają wpływ na rozwój społeczny obszaru. Analiza przeciwstawia „Mocne Strony” danej jednostki lub obszaru jego „Słabym Stronom” oraz „Zagrożenia” płynące z zewnątrz „Szansom” wypływającym z położenia geopolitycznego obszaru. Analiza wynikająca z I części opracowania Strategii zwraca szczególną uwagę na czynniki, które są bezpośrednio związane z poprawą warunków życia społecznego.

Punktem wyjścia do sformułowania strategii były założenia wg których opracowanie powinno:

· być „uspołecznione”  tzn. angażować w pracę nie tylko przedstawicieli samorządu ale także podmioty gospodarcze i społeczne funkcjonujące na terenie gminy oraz liderów lokalnych,

· posiadać rozbudowaną sferę realizacyjną, w postaci wyszczególnienia konkretnych zadań (ujętych w trzech przekrojach czasowych) oraz instrumentów organizacyjnych,

· posiadać wyraźnie określone miejsce w strukturze istniejących oraz planowanych dokumentów, studiów i programów branżowych. 

Wytyczone cele zrealizowane zostaną przy wykorzystaniu istniejącego potencjału instytucji, organizacji i innych podmiotów działających w sferze pomocy społecznej. Zintegrowanie lokalnego środowiska zagwarantuje pomoc i wsparcie osobom znajdującym się w trudnej sytuacji socjalno-bytowej oraz umożliwi ludziom życie w poczuciu poszanowania godności każdej osoby, eliminowanie dysfunkcji oraz równy dostęp do zasobów podstawowych usług.

Realizacja celów zawartych w Strategii możliwa będzie poprzez opracowanie, wdrażanie i monitorowanie szczegółowych programów operacyjnych powstających w odpowiedzi na pojawiające się problemy społeczne oraz kontynuację już istniejących. Programy operacyjne ukierunkowane są na rozwiązywanie najpilniejszych kwestii życia społecznego.

Pierwsza część analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tych obszarów w Gminie, które są jej „Mocnymi Stronami” i na których może ona oprzeć swoje dalsze działanie w procesie rozwojowym obszaru objętego niniejszym opracowaniem. Analiza ta pomaga również odkryć i rozwinąć lub ewentualnie wyeliminować „Słabe Strony”.

]

	Mocne strony
	Słabe strony

	 Tradycyjne, na terenie wiejskim, wzajemne wsparcie i pomoc członków rodziny.

· Tradycje kulturowe wsi (parki podworskie, pomniki przyrody)

 Tradycje związane z wyznaniem i rodziną.

  Duża liczba czystych jezior, lasy, rzeki   (Park Krajobrazowy Gostynińsko -Włocławski  i jego otulina)

 Zaangażowanie pracowników służb pomocy społecznej.

 Sprawność istniejącego systemu wsparcia społecznego, w tym instytucji pomocy społecznej.

 Funkcjonowanie trwałego systemu norm moralnych i prawnych

 Tendencje i ambicje młodych ludzi do podwyższania kwalifikacji zawodowych.

 Możliwość stosowania instrumentów ustawowych.

 Traktowanie długotrwale bezrobotnych jako grupy   szczególnego  ryzyka,  a w związku z tym, stosowanie preferencji w aktywizacji  zawodowej.

 Wpływ zdrowej rodziny na wychowanie młodych ludzi i ich motywację do rozwoju i aktywności.

 Świadomość wśród kadr jednostek pomocy społecznej  co do potrzeby partnerstwa z organizacjami pozarządowymi.

 Umiejętność wykorzystania potencjału organizacji pozarządowych do realizacji zadań w sferze pomocy społecznej.

 Mobilność i elastyczność działania kadr jednostek  pomocy społecznej.

 Duża wiedza kadr jednostek pomocy społecznej.


	Wysokie bezrobocie i  zła sytuacja ekonomiczna rodzin.

Niedostateczne dofinansowanie  realizowanych zadań przez budżet Państwa.

Nieustanny wzrost  patologii społecznych (szczególnie alkoholizmu).

Brak wypracowanych systemów wspomagania  działań profilaktycznych i informacyjno-uświadamiających.

· Brak placówek kulturalnych i sportowych (zagospodarowanie czasu dla młodzieży)

· Brak przetwórstwa płodów rolnych i drobnej przedsiębiorczości

· Mało placówek służby zdrowia

· Zły stan nawierzchni dróg

Bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów.

Długotrwałe uzależnienie rodzin od pomocy społecznej.

Niewydolność wychowawcza rodziny (szerząca się patologia społeczna).

Ciągle niski poziom wykształcenia społeczeństwa.

 Zbyt duża prospołeczność ustawy o pomocy społecznej – różnica pomiędzy możliwościami finansowymi a uprawnieniami wynikającymi z ustawy.

 Duża rozbieżność między zadaniami a możliwościami służb społecznych.

 Roszczeniowe postawy osób zagrożonych 

marginalizacją.

 Brak organizacji pozarządowych na terenie gminy.

 Słabo rozwinięta sieć poradnictwa specjalistycznego w środowisku lokalnym.

 Mały zakres ofert w systemie pomocy społecznej dla osób zagrożonych marginalizacją.

 Wysokie bezrobocie  w Gminie i regionie i towarzyszące temu  niskie  przygotowanie  zawodowe bezrobotnych.

 Słabość systemu pośrednictwa pracy.

 Brak zintegrowanych działań instytucji zajmujących się bezrobociem.

 Ograniczone możliwości stosowania zapisów  ustawowych w zakresie pomocy  osobom długotrwale bezrobotnym (spowodowane ograniczonymi środkami  finansowymi na ten cel).

 Słaby i niepełny  system informacji gospodarczej dotyczącej sposobu wykorzystywania  funduszy.

 Słaba kontrola legalności zatrudnienia.


Druga część analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji występujących 
w otoczeniu, które mogą sprzyjać (szanse) bądź spowolnić (zagrożenia) procesy społeczne Gminy Gostynin. Na uwarunkowania te Gmina nie ma możliwości wpływu.

	Szanse
	Zagrożenia

	 Ożywienie gospodarcze regionu mazowieckiego (a także regionów graniczących z Gminą Gostynin-łódzkiego i kujawsko-pomorskiego.

  Systemowe rozwiązania problemu bezrobocia.

  Wzrost środków finansowych na pomoc społeczną.

· Konkursy za poprawę wizerunku i estetyki wsi

· Możliwości promocji Gminy (w internecie, udział w targach, informatory/)

· Zapotrzebowanie na czystą ekologicznie żywność

· Wzrost popytu za usługi turystyczne

· Zapotrzebowanie na czystą ekologicznie żywność

· Bliskość rynków rolno-towarowych

 Rozwój infrastruktury odpowiadającej zmieniającym  się potrzebom socjalnym.

 Zmiany ustawowe dające możliwości pozyskiwania środków finansowych przez instytucje pomocy społecznej (głównie środki pochodzące z UE)

  Nieustanny wzrost poziomu wykształcenia społeczeństwa.

  Rozwój gospodarczy i związana z tym poprawa sytuacji materialnej osób i rodzin.

 Edukacja społeczeństwa w kierunku pozytywnego kształtowania świadomości i poczucia wartości.

  Polityka państwa stawiająca na rozwój edukacji i pomoc wychowawczą.

    Prospołeczna polityka państwa.

 Zmiany legislacyjne mające wpływ na 
zatrudnienie.

  Istnienie w regionie instytucji wspierających rozwój przedsiębiorczości i aktywizacji zawodowej.

   Ogólny wzrost gospodarczy kraju.

 Umożliwienie kształcenia i podwyższania kwalifikacji.

 Wzrastająca ilość instrumentów finansowych,  wspierających tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich.

 Większa otwartość instytucji samorządowych                      na współpracę z organizacjami pozarządowymi, w zakresie zadań pomocy społecznej.

 Łączenie potencjałów administracji publicznej

i organizacji pozarządowych.

 Umiejętność stosowania prawa przez podmioty

działające  w sferze pomocy społecznej.

 Konkurencyjność podmiotów, realizujących usługi  w sferze pomocy społecznej.

 Wpływ organizacji pozarządowych na samorządy  terytorialne,  w zakresie kształtowania polityki społecznej (w tym pomocy społecznej).


	   Brak rozwiązań systemowych w zakresie zwalczania bezrobocia.

   Rosnące bezrobocie w kraju.

· Niewykorzystanie potencjału ludzkiego w gminie – brak konsultacji z ekspertami

· Wykup ziemi przez obcokrajowców

  Brak dostatecznych środków finansowych na realizację programów pomocowych.

  Załamanie systemu finansowania zadań pomocy społecznej.

· Emigracja młodych,  wykształconych ludzi

  Brak systemowych rozwiązań w zakresie zapobiegania kryzysom w rodzinie.

   Niewystarczające zrozumienie problemu gmin przez władze centralne.

    Utrzymujące się bezrobocie.

    Brak zrozumienia i tolerancji ze strony społeczeństwa w stosunku do sytuacji marginalizowanych grup  społecznych.

  Słaby rozwój gospodarczy Gminy.

   Pogłębiający się upadek autorytetów moralnych i społecznych.

   Niewywiązanie się państwa z własnych zobowiązań.

   Negatywne wzorce zachowań społecznych.

  Brak skutecznej polityki państwa w zakresie rozwiązywania  problemu  bezrobocia.

   Niska siła nabywcza w regionie oraz słabe  uprzemysłowienie regionu.

   Niedostateczny klimat dla rozwoju MŚP.

   Brak konsekwencji rządu w kwestii pomocy finansowej na przeciwdziałanie skutkom bezrobocia.

   Postępująca degradacja społeczna  ludzi bezrobotnych.

   Mało efektywna gospodarka regionu.

   Brak hierarchii w tworzeniu spójnej polityki zatrudnieniowej i przeciwdziałającej bezrobociu.

   Echo wyżu demograficznego wchodzące na rynek pracy.

 Zbyt mały udział podatków dochodowych w budżetach Gminy.

 Rozwój szarej strefy gospodarczej.

 Tendencje indywidualistyczne w społeczeństwie, utrudniające  tworzenie  projektów współpracy od  producenta do konsumenta na terenie Gminy Gostynin i całego powiatu.

   Brak wystarczającej jawności i przejrzystości działań ze strony organizacji pozarządowych.

 Zbyt mała aktywność organizacji pozarządowych w zakresie podnoszenia umiejętności gwarantujących odpowiedni poziom usług świadczonych w sferze pomocy społecznej.

   Brak umiejętności mediacji i negocjacji przez organizacje pozarządowe.

 Brak woli współpracy pomiędzy administracją publiczną a organizacjami pozarządowymi.



Patrząc na wykonaną analizę SWOT niewątpliwie mocną stroną gminy jest silny samorząd oraz dobrze wykwalifikowana kadra Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, mogący sprawnie decydować o kierunku i sile rozwoju prowadzonej przez gminę polityki społecznej. Elementem wspomagającym i dającym dodatkowe szanse i możliwości w tematyce pomocy społecznej, jest decentralizacja finansów publicznych w Polsce. Dzięki temu zabiegowi środki pieniężne mogą dotrzeć sprawniej oraz trafniej do ośrodków i instytucji realizujących politykę społeczną. Powiększa się również liczba zadań zlecanych przez instytucje centralne samorządowi terytorialnemu bez znacznego wzrostu środków przekazywanych do samorządu.  Siłą dla Gminy Gostynin są również jej mieszkańcy, którzy w większości to ludzie dobrzy i pracowici mocno przywiązani do wartości i przekonań swoich przodków.

Gmina Gostynin posiada niestety również wiele słabych stron. Jedna z nich to brak rozwiniętego specjalistycznego systemu obsługi biznesowej oraz podstaw „inkubatora przedsiębiorczości” dla sektora MŚP, zarówno lokalnego jaki w kontekście inwestorów zewnętrznych. Brak jest działań i środków na marketing terytorialny. Jest to bardzo istotne, ale i złożone zagadnienie. Stwarzając bowiem warunki do rozwoju przedsiębiorczości gmina przyczynia się do tworzenia miejsc pracy, ale także sama czerpie pewne korzyści, m.in. z podatków lokalnych, które w części mogą pokrywać wydatki związane z prowadzoną przez gminę polityką społeczną. Dodatkowe miejsca pracy to również w pewnym stopniu zapobieganie pewnym patologiom, takim jak: alkoholizm czy ubóstwo, które są pochodną bezrobocia.

Słabą stroną jest też pogłębiająca się stagnacja gospodarcza, która również powoduje bezrobocie. Stagnacja ta połączona jest ze słabą motywacją mieszkańców do podnoszenia własnych kwalifikacji zawodowych. Inną, bardzo ważną sprawa jest brak szerokiej oferty bezpłatnych szkoleń w regionie. Szkolenia płatne są nie do zaakceptowania przez rodziny ubogie, dotknięte problemem bezrobocia. 

Do słabych stron gminy zaliczyć należy również tradycje rolnicze, rozdrobnione gospodarstwa, brak specjalizacji w produkcji. Bardzo mało jest gospodarstw korzystających z nowoczesnych technologii i posiadających wydajne maszyny rolnicze. Brak zatem gospodarstw mogących sprostać konkurencji na rynku nie tylko państwowym, ale również europejskim. Niezbędne są więc działania związane z reorientacją osób odchodzących z rolnictwa. 

Szansą na rozwój gminy jest sytuacja makroekonomiczna na terenie Polski, na terenie województwa mazowieckiego a przede wszystkim łódzkiego, wpływającego na koniunkturę w gminie. Do województw mazowieckiego i łódzkiego napływa wiele inwestycji. To szansa dla wielu gmin i jednocześnie zagrożenie dla tych, które znajdują się na peryferiach województwa i mogą być odłączone od pozytywnych zmian. Niezbędne są kompleksowe działania polegające na promocji gminy i regionów ościennych województwa mazowieckiego. Takie gminy powinny się jak najszybciej zapoznać z celami skoordynowanej polityki gospodarczej województwa mazowieckiego. Gmina jest instytucją, która zbyt często skazywana jest na samodzielne działania promocyjne i rozwojowe bez istnienia możliwości finansowych. Szansa rozwoju całego regionu może być więc łatwo zaprzepaszczona. 

Inny czynnik wpływający na gminę to „moda na edukację”. Coraz więcej ludzi młodych chce się kształcić, rozumiejąc przemiany jakie zaszły i szanse, które za tym idą. Młodzież wie, że edukacja to lepsze warunki życia i pracy. Problemem jednak może stać się fakt niedostępności nauki dla osób ubogich zamieszkujących tereny wiejskie oraz coraz słabsza jakość nauczania na wsiach. 

Zagrożenia na jakie gmina Gostynin powinna być przygotowana to między innymi narastająca przestępczość, przemoc i agresja dzieci i młodzieży, prowadząca do wielu patologicznych sytuacji. Sytuację młodzieży pogarsza częste – tylko fragmentaryczne – wywiązywanie się rodziców ze swych zadań opiekuńczych i wychowawczych. Dodatkowo, przy wysokim poziomie bezrobocia, wzrasta zagrożenie tworzeniem się grup przestępczych. 

Szczególnym zagrożeniem jest także powolny rozwój gospodarczy gminy. Przemiany gospodarcze zachodzą zbyt wolno i mogą doprowadzić do całkowitej marginalizacji gminy. Systemowe działania zaradcze są niezbędne. Działania te powinny być koordynowane przez struktury wojewódzkie. W tym momencie działanie samorządu województwa jest niewystarczające. 

Cele strategii społecznej dla Gminy Gostynin

Cel – to stan rzeczy jaki zamierzamy osiągnąć. Cel Strategii przekłada się na cele strategiczne a te na cele operacyjne.

Cel 1: Wspieranie tradycji wiejskiej na terenie Gminy

Powojenna polityka państwa miała wpływ na zanik tradycji i kultury na wsi. Bezpośrednią przyczyną zubożenia kulturowego jest pauperyzacja wsi. Kultura jest bardzo ważna w budowie i zacieśnianiu więzów w społeczności nie tylko lokalnej ale również w ogólnonarodowej. 

Brak środków finansowych, wiąże się z brakiem inicjatyw gospodarczych i możliwości rozwoju placówek kulturalnych.
Program działania:

· utrzymanie istniejących placówek kulturalnych 

· wspieranie lokalnych twórców kultury

· kontynuacja sprawdzonych imprez kulturalnych

Cel 2: Wspieranie rodziny

Rodzina jest naturalnym środowiskiem, w którym młody człowiek kształtuje swoją osobowość. Postępujący kryzys rodziny, jaki ma miejsce w gminie Gostynin, stanowi zagrożenie moralne  głównie dla dzieci i młodzieży. Coraz więcej młodzieży żyje w rodzinach rozbitych, dotkniętych patologią moralną, z których najczęstszą jest alkoholizm przynajmniej jednego z rodziców. Rozwód rodziców powoduje całkowite rozbicie rodziny. Po rozwodzie rodziców, dziecko może nabrać przekonania o odrzuceniu. Ma poczucie doznanej krzywdy i uważa, ze jest traktowane niesprawiedliwie.


Nie zawsze rozbicie rodziny jest spowodowane rozwodem rodziców. Rodzina może być zdezorganizowana z innych powodów. Na przykład rodzice poświęcają się całkowicie: pracy, nauce, zarabianiu pieniędzy czy innym wartościom. Rozbicie rodziny często wiąże się z wyjazdami zagranicznymi przynajmniej jednego z rodziców w poszukiwaniu pracy. Jeżeli te cele dominują ze szkodą dla rodziny, stają się przyczyną rozkładu życia rodzinnego.

Kryzys rodziny jest spowodowany nie tylko warunkami materialnymi. Owszem, ciągłe wzrastające ubóstwo rodzin w gminie Gostynin ułatwia powstawanie kryzysu. Jednak pełnego źródła należy szukać poza rodziną. Ustawiczna presja środków masowego przekazu w kierunku liberalizacji życia rodzinnego, polityka sprzyjająca rozwodom i systematyczne rozluźnianie więzi rodzinnych oraz propagowanie wychowania partnerskiego w sposób zasadniczy przyczyniają się do pogłębiającego się ustawicznie kryzysu rodziny. Zdaniem niektórych psychologów tylko 10% rodzin polskich funkcjonuje prawidłowo.

Program działania:

· poprawa standardu życia w rodzinach

· walka z występowaniem patologii społecznych w rodzinie

· stworzenie systemu wspierania rodzin zagrożonych i dotkniętych kryzysem

· opracowanie i popularyzacja zajęć pozalekcyjnych zgodnych z zainteresowaniami dzieci i młodzieży

W celu skutecznego przeciwdziałania pojawiającym się i pogłębiającym kryzysom rodziny niezbędne jest stworzenie systemu, umożliwiającego rodzinie uzyskanie specjalistycznego wsparcia i niezbędnej pomocy. Rodzina jest podstawowym środowiskiem, gwarantującym prawidłowy rozwój dziecka i zaspokajanie jego potrzeb. Dlatego też, środowisko to należy maksymalnie wspierać oraz wzmacniać poczucie odpowiedzialności rodziców za wychowanie dzieci i przygotowanie ich do samodzielnego życia.

Poszerzający się zakres patologii społecznych, dotykających coraz młodszych grup mieszkańców Gminy Gostynin wymaga podejmowania zdecydowanych działań środowiskowych. Szczególną rolę w tych działaniach winna pełnić jednostka pomocy społecznej. Jednym z podstawowych warunków, zapewniających zaspokojenie potrzeb członków rodziny, jest odpowiednia sytuacja materialna rodziny. Podstawowym źródłem dochodów powinna być praca, natomiast tylko w uzasadnionych sytuacjach należy wspierać rodziny środkami publicznymi. Jednoczenie należy dążyć do sytuacji, gdy rodzina nie korzysta ze środków pomocy społecznej, lecz sama potrafi wziąć odpowiedzialność za swoją przyszłość.

Cel 3. Zapobieganie i eliminowanie marginalizacji społecznej

Problem szerzy się w szczególności wśród bezrobotnych, rodzin wielodzietnych pozostających na opiece gminnego ośrodka pomocy społecznej.

Brak środków finansowych i odpowiedniego poziomu wykształcenie prowadzi do alkoholizmu, kradzieży i innych zjawisk patologicznych. Zakres wykluczenia, jego koszty społeczne i materialne są nie do udźwignięcia przez społeczeństwo. Dlatego też polityka społeczna służyć powinna zmniejszaniu tego zjawiska. Odnosimy się do sytuacji osób niepełnosprawnych w kontekście likwidacji różnego typu ograniczeń, do osób uzależnionych i ich rodzin w kontekście pokonania skutków uzależnienia i ich integracji ze społeczeństwem. Racjonalne wykorzystanie środków na przeciwdziałanie wykluczeniu wymagać będzie zidentyfikowania grup wysokiego ryzyka, co pozwoli na prowadzenie efektywnych programów profilaktycznych.

Program działania:

· Aktywizacja grup społecznych zagrożonych marginalizacją.

· Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego (alienacji) wśród grup zagrożonych marginalizacją

· Promocja i wspieranie inicjatyw obywatelskich

· Rozwój przedsiębiorczości na wsi.

Osiągnięcie takich założeń powinno zapobiec narastającemu szerzeniu się marginalizacji wśród mieszkańców. Jednak aby to osiągnąć potrzebne będą nie tylko środki finansowe przeznaczone na ten, ale również zapał i chęć miejscowej ludności.

Cel 4. Efektywne zmniejszanie zjawiska bezrobocia i jego skutków
Bezrobocie wywołuje negatywne skutki społeczne - w sferze ekonomicznej 
i psychospołecznej, które nasilają się w miarę wydłużenia się okresu pozostawania bez pracy. Bezrobocie prowadzi zawsze do obniżenia standardu życia, także w przypadku otrzymania świadczeń kompensujących płacę, wywołuje pojawienie się poczucia krzywdy, frustracji, sprzyja izolacji społecznej, staje się czynnikiem utraty kwalifikacji zawodowych, pogarsza stan zdrowia, wpływa na wzrost konfliktów społecznych i zachowań patologicznych. Długotrwały brak pracy powoduje szybką degradację ekonomiczną jednostki i rodziny, potęguje biedę oraz rozszerza sferę ubóstwa.

Program działania:

· Zwiększenie skuteczności programów aktywizujących bezrobotnych w kwestiach zawodowych oraz społecznych

· Zapobieganie tzw. zjawisku dziedziczenia bezrobocia

· Zapobieganie ubóstwu w związku z niemożnością znalezienia pracy

· Zapobieganie rozwijaniu się postaw patologicznych w rodzinach dotkniętych problemem bezrobocia

· Zwiększenie środków finansowych z budżetu Gminy na bazę dydaktyczną

Jednostka pomocy społecznej winna uczestniczyć w opracowywaniu i wdrażaniu lokalnych programów aktywizacji bezrobotnych, a przede wszystkim, długotrwale bezrobotnych. Służby socjalne, dysponujące wnikliwą diagnozą sytuacji społeczno-bytowej rodzin oraz faktyczną oceną zainteresowania bezrobotnych zmianą swojej sytuacji życiowej, mogą wskazywać środowiska, które w pierwszej kolejności winny być obejmowane programami celowymi. Niepokojące staje się zjawisko dziedziczenia bezrobocia przez młodych członków rodzin, którzy nie mają szans trafić na rynek pracy, z uwagi na niskie wykształcenie i brak odpowiednich kwalifikacji. Zjawiskiem obserwowanym coraz częściej jest bezradność młodych ludzi, pesymizm, bierność, niechęć do współpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji. Warunkiem osiągnięcia tego celu jest, przede wszystkim, wysoka aktywność samych podopiecznych pomocy społecznej. Istotną rolę w tym procesie winny pełnić służby socjalne, które będą podejmowały systematyczne działania na rzecz podtrzymywania i wspierania tej aktywności.

 Cel 5.  Zapewnienie mieszkańcom dostępu do opieki medycznej 

Wzrost zachorowań na choroby cywilizacyjne wymaga podjęcia szerokich działań profilaktycznych. W Gminie nie ma placówek, które wykonywałyby tego typu badania. W związku z tym, że profilaktyka jest tańsza niż leczenie powinno się dążyć do realizowania tych działań.

Program działania:

· Nawiązanie współpracy z publicznymi i niepublicznymi placówkami zdrowia.

· Tworzenie świetlic terapeutycznych

· Realizowanie programów zdrowotnych

· Wyposażenie placówek medycznych w urządzenia medyczne niezbędne w zakresie badań profilaktycznych.

· Prowadzenie zajęć rehabilitacyjnych w szkołach

Cel 6. Współpraca administracji publicznej z partnerami społecznymi i gospodarczymi

Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy społeczne, a w szczególności utrzymujące się bezrobocie, ubóstwo, kryzys rodziny, niepełnosprawność, bezdomność, uzależnienia wymagają wprowadzenia skutecznych metod aktywnego przeciwdziałania w/w zagadnieniom. Stworzenie spójnego systemu współpracy podmiotów realizujących zadania w zakresie pomocy społecznej, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczeństwa publicznego i innych dziedzin życia zagwarantuje kompleksowość i efektywność podejmowanych działań. Przejawem takiego podejścia będzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie równości szans w dostępie do podstawowych usług, a w konsekwencji stworzenie przyjaznej Gminy w sferze społecznej.

Program działania:

· Zacieśnianie współpracy administracji publicznej z partnerami społecznymi w sferze pomocy społecznej

· Aktywizacja samego społeczeństwa w celu zwiększania liczby funkcjonujących organizacji pozarządowych oraz ich udział w realizacji zadań pomocy społecznej

Podstawową zasadą współpracy administracji publicznej i innych instytucji winno być partnerstwo. Umożliwi to wzajemną akceptację i zrozumienie oraz przyczyni się do efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobów na rzecz poprawy warunków życia mieszkańców Gminy Gostynin.
3. Prognoza demograficzna Gminy Gostynin do 2030 roku

Przyszłości nie można przewidzieć, można natomiast wskazać na trendy, które wpływać będą na zachowania społeczne w przyszłości, uzależniając trafność prognozy od stabilności warunków, w których będzie się ona realizować. W prognozach bierze się również pod uwagę potencjalne skutki decyzji politycznych lub administracyjnych, które mogą wpłynąć na życie społeczne w przyszłości. Stąd wariantów prognoz jest tym więcej  im dalej sięgamy w przyszłość. Te warianty, tendencje, brane są pod uwagę przy opracowaniu strategii, czyli zaplanowanych działań w oparciu o to, czym dysponujemy dzisiaj. 

Zgodnie z założeniami długookresowej prognozy ludności w województwie mazowieckim w 2030 roku będzie tam zamieszkiwało 5070,7 tys. osób, tj. o 1,7% mniej niż w 2005 roku. Proporcje wg płci nie ulegną większej zmianie, kobiety będą stanowiły około 51,8% ogółu populacji. Ubytek ludności dotknie przede wszystkim miasta. Przewiduje się, że do 2030 roku liczba ludności w miastach w stosunku do stanu obecnego zmniejszy się o 187,5 tys. osób (o 5,6%) a na wsi wzrośnie o 100,5 tys. osób (5,5%)

W okresie do 2030 roku nastąpi istotne przesunięcie w proporcjach między ludnością w wieku produkcyjnym a ludnością w wieku poprodukcyjnym. W stosunku do danych rzeczywistych z 2005 roku liczba ludności w wieku produkcyjnym zmniejszy się o 311,7 tys. osób (o 9,5%) a w wieku poprodukcyjnym wzrośnie o 485,4 tys. osób (o 56%), natomiast liczba dzieci i młodzieży w badanym okresie zmniejszy się o 260,7 tys. (o 25,6%)Wykres 6. Ludność w 2005 roku i prognoza na rok 2030 wg płci i wieku
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Znacznym zmianom w gminie Gostynin ulegnie również ruch naturalny. Przypuszcza się, że w kolejnych latach przyrost naturalny ulegnie zmniejszeniu. 

Poniższe tabele przedstawiają zmiany liczby ludności województwa mazowieckiego w poszczególnych etapach prognozy

Tabela 14. Prognoza zmian ludności w województwie mazowieckim

	Województwo mazowieckie
	2002
	2005
	2010
	2015
	2020
	2025
	2030

	Ogółem
	5128,6
	5144,6
	5165,1
	5181,9
	5181,9
	5147,0
	5070,7

	Mężczyźni
	2463,7
	2468,9
	2476,8
	2486,6
	2491,1
	2478,3
	2443,8

	Kobiety
	2664,9
	2675,7
	2688,3
	2695,2
	2690,8
	2668,7
	2626,9


Źródło: GUS

Tabela 15. Zmiany demograficzne na przełomie lat 2002-2030

	lata
	województwo mazowieckie

(w tys)
	podregion ciechanowsko-płocki (osoba)
	powiat gostyniński

(osoba)

	2002
	5 128,6
	630529
	47794

	2003
	
	629478
	47618

	2004
	
	628794
	47534

	2005
	5 144,6
	628035
	47471

	2006
	
	627200
	47404

	2007
	
	626499
	47289

	2008
	
	625947
	47246

	2009
	
	625293
	47219

	2010
	5 165,1
	624492
	47170

	2011
	
	623904
	47126

	2012
	
	623468
	47092

	2013
	
	622882
	47078

	2014
	
	622553
	47083

	2015
	5 181,9
	621978
	47084

	2016
	
	621503
	47090

	2017
	
	621071
	47101

	2018
	
	620301
	47090

	2019
	
	619564
	47074

	2020
	5 181,9
	618714
	47049

	2021
	
	617791
	46977

	2022
	
	616578
	46901

	2023
	
	615526
	46872

	2024
	
	613914
	46805

	2025
	5 147,0
	612401
	46702

	2026
	
	610809
	46646

	2027
	
	608976
	46572

	2028
	
	606895
	46474

	2029
	
	604813
	46356

	2030
	5 070,7
	602457
	46251


Źródło: GUS

W okresie do roku 2020 przewiduje się minimalny, lecz nieustanny wzrost liczby mieszkańców województwa mazowieckiego. Do roku 2015 bezwzględne i względne rozmiary ubytku w kolejnych pięcioleciach będą niemal niezmienne w związku z przewidywanym zahamowaniem spadku urodzeń i stabilizacją ujemnego przyrostu naturalnego. 
W następnym okresie, tj. w latach 2021-2030 przewiduje się spadek ludności zamieszkującej województwo mazowieckie.

W latach 2005-2030 liczba ludności województwa zmniejszy się o 73,9 tys. osób. Jeśli chodzi o podregion ciechanowsko-płocki, to w ciągu prognozowanego okresu cały czas będzie następował spadek liczby ludności na tym obszarze. W latach 2006-2030 ludność ta zmniejszy się o 24743 osób, co stanowi niemal 4% całej ludności zamieszkiwanej w tym podregionie w roku 2006. Natomiast na  terenach wiejskich województwa mazowieckiego przewiduje się stały lecz niewielki ubytek zaludnienia. W latach 2006-2030 liczba ludności w powiecie gostynińskim zmniejszy się z 47404 do 46251 osób, a więc o 1153 osób, tj. o 2,4%. Stosunkowo mniejszy ubytek liczby mieszkańców wsi sprawi, iż w latach 2005-2030 udział ludności miejskiej wśród ogółu mieszkańców województwa mazowieckiego obniży się. Obserwując przemiany społeczne należy się liczyć z faktem, że w gminach oddalonych od ośrodków miejskich ubytek ludności będzie większy niż w gminach położonych blisko tych ośrodków. Tak więc w Gminie Gostynin należy się liczyć z większym ubytkiem niż średnia dla gmin wiejskich województwa mazowieckiego. 

Głównym powodem będzie budowa term Gostynińskich, co będzie związane z rozwojem bazy turystycznej zmniejszeniem bezrobocia.

4. Oczekiwane wskaźniki realizacji gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

W ramach realizacji Strategii planuje się, że osiągnięte zostaną następujące wskaźniki:

1)  poszerzenie i wzmocnienie funkcji gospodarczej Gminy Gostynin w regionie,

2)  zwiększanie dostępności do usług,

3)  wprowadzenie nowych form działalności gospodarczej,

4)  reorientacja zawodowa rolników, 

5)  podniesienie poziomu przedsiębiorczości społeczności lokalnej, 

6)  wzrost aktywności podmiotów gospodarczych,

7)  ożywienie inwestycyjne w gminie,

8) zapewnienie powszechnego dostępu do informacji (w ramach budowy społeczeństwa informacyjnego),

9)  poprawa estetyki przestrzeni publicznej (program odnowy wsi),

10) uwzględnianie potrzeb osób niepełnosprawnych,

11) zwiększanie powierzchni gminnych terenów zieleni, rekreacji i wypoczynku,

12) podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców gminy poprzez  przedsięwzięcia oświatowe,

13) stworzenie warunków do zdobycia nowych kwalifikacji,

14) poprawienie mobilności zawodowej mieszkańców Gminy,

15) spadek poziomu ubóstwa,

Osiągnięcie wymienionych powyżej wskaźników będzie monitorowane w czasie realizacji Strategii. 

5. Powiązanie celów strategii z innymi dokumentami strategicznymi gminy oraz dokumentami wyższego rzędu.

5.1. Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Gostynin 

Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Gostynin jest programem działań na rzecz ekorozwoju gminy do 2009 roku. Dokument ten określa najważniejsze cele i zadania, które trzeba wykonać aby poprawić warunki życiowe mieszkańców. Jego realizacja doprowadzi do przekształcenia gminy w prężny ośrodek turystyczno-gospodarczy przyjazny mieszkańcom i środowisku. Zapewnienie wysokiego poziomu życia społeczności lokalnej jest celem nadrzędnym strategii.

Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Gostynin są komplementarne do celów rozwoju Gminy dotyczących polityki społecznej zawartych w Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Gostynin. Spójność tych celów uwidacznia się tak w zakresie problemów, które mają być rozwiązane, planowanych kierunków rozwoju, jak i w zakresie zadań przewidzianych do realizacji. Jednocześnie, niniejsze opracowanie  (ze względu na swoją specyfikę) uszczegóławia działania, wymienione w Strategii, których podjęcie jest konieczne do zminimalizowania zdiagnozowanych problemów społecznych gminy.

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Gostynin w szczególności wpisuje się w następujące cele rozwoju gmin: 

-  Zwiększenie liczby miejsc pracy i aktywizacja bezrobotnych,

-  Rozwijanie funkcji turystycznej gminy jako elementu gospodarki rynkowej,

- Wspieranie tradycji wiejskiej na terenie gminy,

- Zwiększenie środków finansowych na bazę dydaktyczną w szkołach,

- Wspieranie już istniejących klubów sportowych i tworzenie nowych,

- Gmina Gostynin bezpiecznym miejscem,

- Zdrowi mieszkańcy gminy.

Każdy z wymienionych wyżej celów strategicznych wpływa pośrednio na politykę społeczną. Wykorzystanie walorów przyrodniczych, rozwój gospodarczy to zintegrowany plan wykorzystania zasobów dla rozwoju Gminy. Wzmocnienie potencjału społecznego będzie możliwe tylko wówczas, gdy w gminie stworzymy silne podstawy gospodarcze. Wzmocnienie gospodarki to nowe miejsca, pracy, innowacje oraz dobre wzorce osobowe dla wszystkich mieszkańców. Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Gostynin bardzo silnie akcentuje powiązania pomiędzy władzą gminy a mieszkańcami i przedstawicielami biznesu. Niniejsza Strategia także stawia tą współprace jako jeden z priorytetów rozwoju społecznego. Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Gostynin i Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych stanowią wyraz zintegrowanego myślenia strategicznego, w którym najważniejszy jest człowiek – mieszkaniec Gminy Gostynin.  

5.2. Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego

Misją województwa mazowieckiego jest:

„Mazowsze jako najbardziej rozwinięty gospodarczo region w Polsce podejmuje uczestnictwo w rywalizacji z innymi rozwiniętymi regionami, poprzez eliminowanie dysproporcji rozwojowych, rozwój nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz zapewnienie mieszkańcom Mazowsza optymalnych warunków do rozwoju jednostki, rodziny, jak i całej społeczności, przy jednoczesnym zachowaniu spójnego i zrównoważonego rozwoju”.

Misja rozwoju Mazowsza przedstawia wyobrażenie o przyszłości regionu. Analiza sytuacji społeczno – gospodarczej wskazuje, że region województwa mazowieckiego w dalszym ciągu nie jest regionem zintegrowanym wewnętrznie. W wielu dziedzinach dysproporcje wewnątrzregionalne nie tylko nie zostały zahamowane, ale wręcz się nasilają. Podstawowym powodem jest nierównomierny rozwój gospodarczy, niespójna infrastruktura, słabe więzi kooperacyjne w gospodarce, szczególnie na poziomie lokalnym czy zdezintegrowany system interwencji publicznej. Słabości te widać szczególnie w Gminie Gostynin, gdzie niektóre przemiany społeczne zostały zahamowane. Peryferyjność Gminy stanowi, iż jest ona mało atrakcyjna dla inwestorów. Zbyt niski poziom gospodarki jest powodem bezrobocia, a co za tym idzie ubóstwa. Oddalenie gminy od Warszawy – miasta wojewódzkiego – powoduje, iż gmina nie odczuwa silnego wzrostu gospodarczego w tym mieście. Nie jest beneficjentem pośrednim przemian gospodarczych zachodzących w samej Warszawie. 

Cele projektu korespondują z celami i priorytetami Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego. Przewiduje ona jako główny cel:

„Rozwój województwa mazowieckiego - dążenie do uzyskania odczuwalnej społecznie poprawy jakości życia mieszkańców Mazowsza, z której wynika potrzeba zapewnienia: pracy, mieszkania, oświaty oraz bezpieczeństwa”.

Przeciwdziałanie nadmiernym, społecznie nieakceptowanym  dysproporcjom w poziomie rozwoju gospodarczego i warunkach życia ludności w  województwie” to jeden z głównych celów Strategii. Niniejszy projekt bez wątpienia niweluje takie dysproporcje. Gmina Gostynin położona jest na obrzeżach województwa mazowieckiego, w dużej odległości od 
Warszawy. Powoduje to peryferyzację życia społecznego. 

Rozwój obszarów pozametropolitalnych wzmocni spójność społeczną, gospodarczą i przestrzenną województwa oraz będzie przeciwdziałać narastaniu nierówności wewnątrzregionalnych. 
5.3. Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 – 2013

Strategia Polityki Społecznej ma charakter ogólnokrajowy i jest przez to, co zrozumiałe, dokumentem obejmującym znacznie więcej aspektów sfery społecznej. Należy jednak zaznaczyć, iż od skuteczności polityki społecznej na szczeblu lokalnym zależy jej powodzenie w całym kraju. Dlatego też, wyznaczając zadania do realizacji dla rozwiązania problemów społecznych Gminy Gostynin brano pod uwagę tendencje ogólnopolskie i rekomendacje zawarte w dokumencie krajowym. Dotyczy to przede wszystkim następujących priorytetów Strategii Polityki Społecznej:

Priorytet 1: Poprawa warunków powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci. Kierunki przewidziane w ramach tego priorytetu znajdują swoje odzwierciedlenie w następujących celach niniejszej strategii.

 - Stworzenie systemu wspierania rodzin zagrożonych i dotkniętych kryzysem 

 - Prawidłowy rozwój dziecka w rodzinie

 - Walka z występowaniem patologii społecznych w rodzinie

 - Poprawa standardu życia w rodzinach

Priorytet 2. Wdrożenie aktywnej polityki społecznej, a szczególnie kierunek: 

2.3. Rozwój form ekonomii społecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

Kierunek przewidziany w ramach tego priorytetu znajduje swoje odzwierciedlenie w celach niniejszej strategii.

- Zwiększenie skuteczności programów aktywizujących bezrobotnych w kwestiach zawodowych oraz społecznych. 

- Zapobieganie rozwijaniu się postaw patologicznych w rodzinach dotkniętych problemem bezrobocia

- Ograniczanie zjawiska marginalizacji społecznej

Priorytet 4 - Tworzenie warunków sprzyjających integracji w starzejącym się społeczeństwie 

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej, celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy,

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym.

Kierunki przewidziane w ramach tego priorytetu znajdują swoje odzwierciedlenie w celach i zadaniach niniejszej strategii.

- Aktywizowanie grup społecznych zagrożonych marginalizacją.

-Ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego (alienacji) wśród grup zagrożonych marginalizacją

Priorytet 5 - Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

Kierunki przewidziane w ramach tego priorytetu znajdują swoje odzwierciedlenie w celach niniejszej strategii.

- Aktywizacja społeczeństwa w celu zwiększenia liczby funkcjonujących organizacji pozarządowych oraz ich udział w realizacji zadań pomocy społecznej.

 - Zacieśnianie współpracy administracji publicznej z partnerami społecznymi w sferze pomocy społecznej

6. Wizja przyszłości strategii rozwiązywania problemów              

                                                                                              społecznych 


Wizja nie jest terminem jednoznacznym. W teorii i praktyce kierowana wizja definiowana jest jako „pozytywne wyobrażenia przyszłości organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznawanych wartości i idei,z którego wywodzą się cele i plany działania.


Kreowanie wizji, czyli przewidywanie przyszłości, jest skomplikowane procesem. Wymaga bowiem nie tylko twórczej wyobraźni i zdolności do syntezy, ale także ogromnej wiedzy, z której można wyprowadzić trendy rzutujące na obraz przyszłości, czy to w skali mikro, jeśli chodzi o wizję stanu w mieście, czy też w skali makro, gdy mowa o wizji stanu w państwie.

          Urzeczywistnianie wizji służy planowanie wieloletnie.


Łatwiej urzeczywistnić wizję, gdy jest to wspólna wizja, podzielona przez osoby włączone w jej realizacje a wspólna wizja to najprościej rzecz ujmując odpowiedź na pytanie:„Co powinniśmy stworzyć” Jednakże doprowadzenie do sytuacji, gdy urzeczywistnienie wizji staje się zbiorowym pragnieniem nie jest proste i wymaga czasu. Dobrze rokuje urzeczywistnieniu wizji zaakceptowanie jej w początkującej fazie, przez co najmniej 10% adresatów. Taką, bowiem wielkość uważa się za masę krytyczną zmiany. Reprezentujące ją osoby pociągną za sobą pozostałych. Od warunków zależy jak szybko się to stanie. Proces kreowania i urzeczywistnienia wspólnej wizji jest elementem koncepcji uczącej się organizacji, a taką - według coraz powszechniejszej opinii – powinien być lokalny samorząd.

Wizja Gminy: w gminie funkcjonuje sprawny system umożliwiający osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne i nie tylko własne środki, możliwości i uprawnienia.

Gmina Gostynin jest miejscem przyjaznym dla mieszkańców, umożliwiającym:

· wysoki poziom życia poprzez zrównoważony rozwój gospodarczy

· profesjonalną pomoc społeczną,

· nowoczesną edukację,

· dobrą opiekę medyczną i socjalną,

· integrację społeczności lokalnej.
7. Misja i cele Gminy Gostynin w zakresie polityki społecznej

MISJA GMINY W ZAKRESIE POLITYKI SPOŁECZNEJ

	Gostynin -  gminą przyjazną i spójną społecznie




CEL STRATEGII

	Poprawa sytuacji społecznej mieszkańców Gminy Gostynin oraz polepszenie poziomu ich życia.




Cel – to stan rzeczy jaki zamierzamy osiągnąć. Cel Strategii przekłada się na cele strategiczne a te na cele operacyjne.


	Cel strategiczny 1

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu


Wykluczenie społeczne, które polega na niepodejmowaniu zwyczajowej i społecznie akceptowanej drogi życiowej lub wypadaniu z niej, dotyczy osób, rodzin lub grup ludności, które: 

- żyją w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubóstwo materialne), 

- zostają dotknięte niekorzystnymi procesami społecznymi, wynikającymi masowych 
i dynamicznych zmian rozwojowych, np. dezindustrializacji, kryzysów, gwałtownego upadku branż czy regionów, 

- nie zostały wyposażone w kapitał życiowy umożliwiający im: normalną pozycję społeczną, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejście na rynek pracy lub założenie rodziny, co dodatkowo utrudnia dostosowywanie się do zmieniających się warunków społecznych i ekonomicznych, 

- nie posiadają dostępu do odpowiednich instytucji pozwalających na wyposażenie w kapitał życiowy, jego rozwój i pomnażanie, co ma miejsce w wyniku niedorozwoju tych instytucji spowodowanego brakiem priorytetów, brakiem środków publicznych, niską efektywnością funkcjonowania, 

- doświadczają przejawów dyskryminacji, zarówno wskutek niedorozwoju właściwego ustawodawstwa, jak i kulturowych uprzedzeń oraz stereotypów, 

- posiadają cechy utrudniające im korzystanie z powszechnych zasobów społecznych ze względu na zaistnienie: niesprawności, uzależnienia, długotrwałej choroby albo innych cech indywidualnych, 

- są przedmiotem niszczącego działania innych osób, np.: przemocy, szantażu, indoktrynacji
. 

	Cel strategiczny 1

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu



	Cele operacyjne
	Proponowane źródło finansowania

	Zapewnienie osobom niepełnosprawnym możliwość udziału w życiu publicznym,
	Bank Światowy, środki własne, Fundusze UE, PFRON

	Utworzenie sieci wsparcia społecznego,
	Bank Światowy,

	Poprawa infrastrukturalnych warunków działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej,
	Bank Światowy, Fundusze UE

	Poprawa infrastrukturalnych warunków działania szkół na terenie Gminy,
	Bank Światowy, 

	Pomoc osobom niepełnosprawnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz innym potrzebującym pomocy, a także ich rodzinom,
	Bank Światowy,

	Likwidacja barier architektonicznych dla niepełnosprawnych,
	Bank Światowy, środki własne, PFRON


Ramowy harmonogram wdrażania:

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Zapewnienie osobom niepełnosprawnym możliwość udziału w życiu publicznym,
	
	
	
	
	
	

	Utworzenie sieci wsparcia społecznego,
	
	
	
	
	
	

	Poprawa infrastrukturalnych warunków działania Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
	
	
	
	
	
	

	Poprawa infrastrukturalnych warunków działania szkół na terenie Gminy,
	
	
	
	
	
	

	Pomoc osobom niepełnosprawnym, osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz innym potrzebującym pomocy, a także ich rodzinom,
	
	
	
	
	
	

	Likwidacja barier architektonicznych dla niepełnosprawnych,
	
	
	
	
	
	


Marginalizacja - oznacza także wykluczenie społeczne jednostki. Wykluczenie społeczne może w tym wypadku opisywać proces wykluczania jednostki albo stan wykluczenia.

Jednostka jest społecznie wykluczona (wg Center for Analysis of Social Exclusion), jeżeli:

a) jest ona pod względem geograficznym członkiem społeczeństwa,

b) nie może uczestniczyć w normalnych aktywnościach obywateli w tym społeczeństwie 
(z powodów będących poza jej kontrolą),

c) chce uczestniczyć w aktywności społeczności.

Rodzaje wykluczenia społecznego

- niezdolność do uczestnictwa w gospodarczych aspektach życia społecznego

- niezdolność do uczestnictwa w politycznych aspektach życia społecznego;

- niezdolność do uczestnictwa w kulturalnych aspektach życia społecznego.

Obszar ten wyodrębniony został na podstawie analizy głównych problemów występujących w Gminie Gostynin. Stwierdzono, że wśród zjawisk sprzyjających marginalizacji, na uwagę zasługują przede wszystkim: pogłębiające się patologie społeczne szczególnie alkoholizm, niska aktywność grup zagrożonych marginalizacją społeczną, a także pogłębiające się zjawisko alienacji grup niektórych społecznych.

Priorytetem lokalnej polityki społecznej powinno być zapobieganie wykluczeniu społecznemu osób i rodzin ubogich, objętych bezrobociem i innymi problemami społecznymi oraz ich integracja ze społeczeństwem. Zakres wykluczenia, jego koszty społeczne i materialne są nie do udźwignięcia przez społeczeństwo. Dlatego też polityka społeczna służyć powinna zmniejszaniu tego zjawiska. 

Niesprawność jednego z członków rodziny stanowi dla pozostałych sytuację kryzysową. Wymaga to odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej stwarzającej dla osoby niepełnosprawnej i jej rodziny możliwość skorzystania z efektywnego systemu wsparcia, stanowiącego warunek prewencji podstawowej. Z drugiej strony brak konstruktywnego rozwiązania sytuacji kryzysowej w przeszłości wymaga wypracowania warunków sprzyjających aktywizacji zarówno samej osoby niepełnosprawnej jak i jej rodziny.

Niepełnosprawność uderza najbardziej w finansową i emocjonalną stronę rodziny. Rodzina
 w takiej sytuacji wymaga zwłaszcza nieinstytucjonalnych form pomocy, maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb.

Niezbędne są działania, które mają na celu inkluzję społeczną. Inkluzja społeczna jest procesem wtórnej socjalizacji, odzyskiwania dla społeczeństwa jednostek i całych grup środowiskowych.

	Cel strategiczny

Wspieranie rodziny


Rodzina jest naturalnym środowiskiem, w którym młody człowiek kształtuje swoją osobowość. Rodzina, określana jako podstawowa grupa społeczna, wypełnia istotne funkcje w interesie społeczeństwa, zaspokajając zarazem potrzeby psychiczne, emocjonalne 
społeczne swych członków. Postępujący kryzys rodziny, jaki ma miejsce także w gminie Gostynin, stanowi zagrożenie moralne  głównie dla dzieci i młodzieży. Coraz więcej młodzieży żyje w rodzinach rozbitych, dotkniętych patologiami, z których najczęstszą jest alkoholizm. 

Świadczenie pomocy na rzecz rodziny powinno odbywać się w ramach kilku obszarów tematycznych:

· rozwój polityki rodzinnej;

· wspieranie rodziny od wewnątrz (rola rodziców);

· opracowanie wskaźników i statystyk obrazujących poziom życia rodziny.

Pomoc rodzinie jest zadaniem profesjonalnych służb społecznych w ramach systemu pomocy społecznej a także organizacji pomocowych. Ochrona rodziny jest istotnym obowiązkiem społeczeństwa, gdyż funkcjonalne, bezpieczne i zdrowe społeczeństwo nie może istnieć bez zdrowej i trwałej rodziny.

	Cel strategiczny 

Wspieranie rodziny

	Cele operacyjne
	Proponowane źródło finansowania

	Wsparcie finansowe najuboższych rodzin,
	środki własne

	Działania na rzecz umocnienia roli rodziny,
	środki własne

	Wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,
	Bank Światowy,

	Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, poprzez tworzenie świetlic środowiskowych i klubów młodzieżowych
	Bank Światowy,

	Zapewnienie bezpieczeństwa poprzez minimalizowanie zagrożeń kryminalnych i społecznych,
	środki własne

	Wspieranie tworzenia funduszy stypendialnych dla młodzieży najbardziej uzdolnionej, niepełnosprawnej lub pochodzącej z rodzin ubogich,
	środki własne

	Tworzenie warunków do powstania pozalekcyjnych klubów zainteresowań, kół zainteresowań, podtrzymanie tradycji regionalnych życia na wsi poprzez utworzenie Gminnego Centrum Kultury w Białem
	Bank Światowy,

	Przeciwdziałanie patologiom społecznym w szczególności alkoholizmowi.
	Bank Światowy,


Ramowy harmonogram wdrażania

	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Wsparcie finansowe najuboższych rodzin,
	
	
	
	
	
	

	Działania na rzecz umocnienia roli rodziny,
	
	
	
	
	
	

	Wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie,
	
	
	
	
	
	

	Organizacja czasu wolnego dla dzieci i młodzieży,
	
	
	
	
	
	

	Zapewnienie bezpieczeństwa poprzez minimalizowanie zagrożeń kryminalnych i społecznych,
	
	
	
	
	
	

	Wspieranie tworzenia funduszy stypendialnych dla młodzieży najbardziej uzdolnionej, niepełnosprawnej lub pochodzącej z rodzin ubogich,
	
	
	
	
	
	

	Tworzenie warunków do powstania pozalekcyjnych klubów zainteresowań, kół zainteresowań w oparciu o bazę szkolną,
	
	
	
	
	
	

	Przeciwdziałanie patologiom społecznym w szczególności alkoholizmowi.
	
	
	
	
	
	


Głównym problemem w Gminie Gostynin są problemy opiekuńczo-wychowawcze rodzin. Bezradność wynikająca z zaburzenia równowagi systemu rodzinnego przejawiającego się trudnościami w wypełnianiu ról społecznych przez poszczególnych członków rodziny często jest przyczyną jej złego funkcjonowania. Objawia się to problemami w pełnieniu ról rodzicielskich i problemami wychowawczymi związanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowań, łamaniem obyczajów i norm społecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierzać do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidłowych relacji i umacniania własnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest możliwie jak najwcześniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie działań profilaktyczno-ochronnych.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z tych rodzin są pozostawione same sobie. Większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy w szkole (mniej czasu poświęcają przygotowywaniu się do lekcji, przeżywają więcej porażek szkolnych w efekcie czego rezygnują z podejmowania wysiłku w zdobywaniu wiedzy), a w takiej sytuacji rodzice nie pomagają lecz podwyższają wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub też w ogóle przestają się nim interesować.  Dlatego ważne jest organizowanie pozaszkolnych zajęć dla dzieci i młodzieży. Zajęcia takie muszą być bezpłatne i ogólnodostępne. 

Problem stanowi również alkoholizm. Według najnowszej klasyfikacji zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą chroniczną i postępującą, która zaczyna się, a następnie rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej, która polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci. Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie z problemami jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobą niedojrzałą emocjonalnie, skłonną do wahań i wybuchowych reakcji radości lub rozpaczy, które mogą prowadzić do gwałtownych, nieprzemyślanych zachowań. Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki ale także w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawić się w różnych dziedzinach. Można mówić o następstwach rodzinnych, problemach w pracy, łamaniu porządku publicznego. Przyszłość rodziny uzależniona jest w dużej mierze od walki z alkoholizmem. Działania powinny być zdecydowane i skoordynowane z rozwojem gospodarczym i edukacją.

	Cel strategiczny

Zapobieganie bezrobociu i jego skutkom


W analizach zjawiska bezrobocia najczęściej wyróżnia się 10 podstawowych przyczyn kreujących bezrobocie na terenie gminy Gostynin:

1. Niedostosowanie systemu kształcenia do potrzeb rynku pracy poczynając od szkoły podstawowej,

2. Oddalenie od większych ośrodków miejskich,

3. Tradycje w rolnictwie,

4. Brak mobilności i chęci do podnoszenia własnych kwalifikacji,

5. Problemy gospodarcze, 

6. Redukcja zatrudnienia w wielu firmach i zakładach -  przedsiębiorstwa poddawane rygorom gospodarki rynkowej i międzynarodowej konkurencji poszukują obniżenia kosztów kosztem zmniejszania liczby stanowisk pracy, 

7. Niedorozwój gospodarczy regionu,

8. Polityka podatkowa państwa, wysokie koszty uzyskania dochodu i inne ograniczenia, będące przyczyną  trudności w znacznej części sektora prywatnego,

9. Roszczeniowa postawa wielu podmiotów i ludzi, brak przygotowania merytorycznego i psychologicznego do działania w warunkach gospodarki rynkowej, konkurencji i ryzyka,

10. Słabość systemu pośrednictwa pracy i luki informacyjne. Zmiana charakteru rynku pracy sprawia, że indywidualne poszukiwanie pracy jest nie wystarczające. Utworzona w 1990 r. sieć urzędów pracy nie wszędzie jest efektywna.

	Cel strategiczny 

Zapobieganie bezrobociu i jego skutkom 

	Cele operacyjne
	Proponowane źródło finansowania

	Rozwój systemu edukacji oraz poprawa dostępu do edukacji,
	Europejski Fundusz Społeczny

	Opracowanie programu w zakresie zapobiegania bezrobociu,
	Bank Światowy,

	Wprowadzanie zachęt dla inwestorów oraz tworzenie odpowiedniego klimatu do rozwoju przedsiębiorczości w Gminie,
	Środki własne

	Organizowanie specjalistycznego poradnictwa oraz warsztatów dla osób bezrobotnych oraz zagrożonych utratą pracy,
	Bank Światowy, Europejski Fundusz Społeczny

	Rozwój kształcenia zawodowego,
	Europejski Fundusz Społeczny

	Przeciwdziałanie uzależnieniu świadczeniobiorców od instytucji pomocy społecznej,
	Środki własne

	Mobilizowanie bezrobotnych do kształcenia się oraz doskonalenia zawodowego,
	Europejski Fundusz Społeczny

	Redukowanie psychospołecznych skutków bezrobocia,
	środki własne

	Dostosowanie pracowników, przedsiębiorców i samorządu lokalnego do potrzeb nowej gospodarki,
	Europejski Fundusz Społeczny 

	Wprowadzenie innowacyjnych form aktywizacji i szkoleń
	Europejski Fundusz Społeczny

	Powiązanie edukacji z rynkiem pracy.
	Europejski Fundusz Społeczny


Ramowy harmonogram wdrażania

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Rozwój systemu edukacji oraz poprawa dostępu do edukacji,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opracowanie programu w zakresie zapobiegania bezrobociu,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wprowadzanie zachęt dla inwestorów oraz tworzenie odpowiedniego klimatu do rozwoju przedsiębiorczości w Gminie,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Organizowanie specjalistycznego poradnictwa oraz warsztatów dla osób bezrobotnych oraz zagrożonych utratą pracy,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rozwój kształcenia zawodowego,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Przeciwdziałanie uzależnieniu świadczeniobiorców od instytucji pomocy społecznej,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Mobilizowanie bezrobotnych do kształcenia się oraz doskonalenia zawodowego,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Redukowanie psychospołecznych skutków bezrobocia,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dostosowanie pracowników, przedsiębiorców i samorządu lokalnego do potrzeb nowej gospodarki,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wprowadzenie innowacyjnych form aktywizacji i szkoleń
	
	
	
	
	
	
	
	

	Powiązanie edukacji z rynkiem pracy.
	
	
	
	
	
	
	
	


Pomoc dla bezrobotnych gminie Gostynin, nie może ograniczać się jedynie do świadczeń finansowych i zasiłków. Niezbędne jest również prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, której celem będzie kształtowanie u bezrobotnych odpowiedzialności za swój los 
i umiejętności przystosowania się do samodzielnego życia w obecnej rzeczywistości. 

Okres bezrobocia członka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych bardzo trudny. Pojawiające się problemy finansowe rodzą konieczność szukania doraźnych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. 

W poszukiwaniach pracy powinny pomagać  dodatkowe umiejętności. Wśród  dodatkowych kwalifikacji, które mogą doprowadzić do znalezienia pracy należą: kursy komputerowe oraz  obsługi kas fiskalnych, znajomość księgowości, kursy rzemieślnicze, gastronomiczne, nauka języków obcych oraz umiejętności założenia i prowadzenia własnej firmy. 

Negatywnym skutkiem bezrobocia są problemy dzieci osób bezrobotnych, na które również należy zwrócić szczególną uwagę. Odczuwanie przez dzieci własnej sytuacji jako gorszej często prowadzi do stopniowej izolacji środowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb związanych z rozwojem intelektualnym i społecznym. Zawęża się krąg wspólnych zainteresowań rówieśniczych, dzieci przestają być zapraszane do wspólnej nauki i zabawy. 

Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest także osłabienie autorytetu rodziców. W opinii dzieci, zwłaszcza nastolatków, taka sytuacja jest przejawem braku zaradności, nieumiejętności dostosowania się do nowej rzeczywistości społeczno-ekonomicznej czy życiowego nieudacznictwa. Powoduje to zachwianie systemu wartości młodego pokolenia i obniżenie w hierarchii takich wartości jak wykształcenie, uczciwa praca, solidarność.

	Cel strategiczny 

Współpraca z partnerami, organizacjami pozarządowymi i innymi partnerami społecznymi

	Cele operacyjne
	Proponowane źródło finansowania

	Wspieranie tworzenia organizacji pozarządowych,
	środki własne,

	Pomoc organizacjom pozarządowym,
	Bank Światowy

	Opracowanie standardu usług, które będą musiały spełniać organizacje pozarządowe, ubiegające się o realizację zleceń samorządu,
	środki własne

	Tworzenie grup zadaniowych, reprezentujących administrację publiczną  i partnerów społecznych,
	Bank Światowy,

	Wspieranie Lokalnej Grupy Działania – trwałego partnerstwa instytucji publicznych, społecznych i gospodarczych,
	LEADER +

	Organizacja szkoleń dla organizacji pozarządowych
	Europejski Fundusz Społeczny


Ramowy harmonogram wdrażania

	
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Wspieranie tworzenia organizacji pozarządowych,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pomoc organizacjom pozarządowym,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Opracowanie standardu usług, które będą musiały spełniać organizacje pozarządowe, ubiegające się o realizację zleceń samorządu,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Tworzenie grup zadaniowych, reprezentujących administrację publiczną  i partnerów społecznych,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wspieranie Lokalnej Grupy Działania – trwałego partnerstwa instytucji publicznych, społecznych i gospodarczych,
	
	
	
	
	
	
	
	

	Organizacja szkoleń dla organizacji pozarządowych,
	
	
	
	
	
	
	
	


Zadania do realizacji 

	Zadanie priorytetowe :

Zorganizowanie  Gminnego Centrum Kultury  i Tradycji Wsi Gminy Gostynin (planujemy przeznaczenie na to działanie  ½ środków przyznanych z Poakcesyjnego Wsparcia Obszarów Wiejskich)    

W Gminnym Centrum Kultury i Tradycji  Wsi Gminy  organizowane i realizowane będą  działania integrujące społeczność lokalną o zasięgu ogólno gminnym oraz podtrzymujące kulturę i tradycje   wsi gminy Gostynin

Pozostałe zadania   

I.  Działania ukierunkowane na pomoc dla osób starszych

1). Zorganizowanie klubów Seniora w miejscowościach 

-  Białe( zasięg ogólnogminny)

- Sierakówek- klub

- Zwoleń- klub

- Lucień- klub

- Białotarsk- klub

- Sokołów- klub

- Solec- klub

	2).  Zorganizowanie  w  Gminnym Centrum  dla  Seniorów  spotkań z przedstawicielami: 

- służby zdrowia

- Urzędu Skarbowego

- informatykiem 

- pracownikiem socjalnym

- prawnikiem, psychologiem (zespół konsultacyjny)

- ZUS, KRUS

3). Utworzenie punktu informacyjnego- miejsca gdzie osoby starsze mogą zgłaszać potrzeby takie jak:

drobne naprawy,zakupy,załatwiania spraw w Urzędach i inne.

                      

	II. Pomoc dzieciom i młodzieży.

Tworzenie świetlic środowiskowych , klubów  młodzieżowych: w których   organizowane będą 

- zajęcia muzyczno – taneczne 

- zajęcia judo

- zajęcia plastyczno- techniczne (plenery)

- zajęcia języków obcych

- zajęcia multimedialne i informatyczne dla dzieci z rodzin patologicznych

- środowiskowe kawiarenki internetowe:

1. Białe w Centrum, w punktach bibliotecznych w Solcu,Białotarsku,Sokołowie, Lucieniu,

Sierakówku, Emilianowie. W Zwoleniu i  Teodorowie – w wydzielonych  salach szkoły.

2. poszerzenie działalności kulturalnej w świetlicach Solec, Lucień, Stefanów , Legarda,

  Sieraków.

3. zorganizowanie placów zabaw dla dzieci (1 – 6) przy po pegeerowskich blokowiskach w  

     Skrzanach i Sokołowie.

4. organizowanie wypoczynku letniego i zimowego  z ukierunkowanym programem zajęć

(zwalczanie patologii i alkoholizmu, a dla  młodzieży strażackiej propagowanie   pozytywnych  wzorców zachowań) 

5. zorganizowanie pleneru  malarskiego  o zasięgu  ponad regionalnym 

6. zorganizowanie obozu integracyjnego dla dzieci niepełnosprawnych z dziećmi zdrowymi –

z nabywaniem umiejętności współpracy i samopomocy, współżycia i integrowania się w grupie, 

7. wyszukiwanie talentów (malarskich, muzycznych, recytatorskich ) wśród dzieci w wieku 3

-8 lat (casting)

8. zorganizowanie korepetycji  dla dzieci z problemami nauki ( po 2 dzieci w każdej szkole). 

	W Gminnym Centrum Kultury i Tradycji Wsi : (planujemy ze środków   przyznanych z Poakcesyjnego Wsparcia Obszarów Wiejskich)  zorganizowanie działań podtrzymujących 

 tradycje  życia na wsi , poprzez 

Pokazy   gospodyń wiejskich  połączonych z degustacją :

   - domowego wypieku chleba, ciast 

   - domowe przetwory z owoców i warzyw

   - zdrowe żywienie 

Pokazy – robótek ręcznych, wikliniarstwa, ziołolecznictwa.

Tu można zaprosić dzieci z dużych miast. Zielona forma  wypoczynku 



	Zorganizowanie  zajęć  integracyjnych  dla dzieci zdrowych i niepełnosprawnych

	Organizacja wolontariatu wśród dzieci i młodzieży.



	Pomoc rodzinie. 

Zorganizowanie poradnictwa rodzinom w zakresie: 

- prawnym

- pedagogicznym

- psychologicznym

- społecznym

	Zorganizowanie poradnictwa specjalistycznego: 

- aktywizacji zawodowej 
- poradnictwo skarbowo podatkowe

- poradnictwo w zakresie tworzenia i rozwoju działalności gospodarczej, w tym agroturystyki

	Zorganizowanie mini przedszkola ( opieka dzienna w niepełnym wymiarze czasu).



	Zorganizowanie święta rodziny. 

- festyn – 24 .VI. 2008r. 

- wręczenie nagród za osiągnięcia w nauce, sporcie

- wręczenie nagród z dziedziny sztuki.

	Wyjazd do teatru  dla seniorów



	Zorganizowanie dnia dziecka 1 .VI. 2008r. / wszystkie dzieci nasze są/



	Pomoc osobom niepełnosprawnym w zakresie:

- likwidacji barier architektonicznych ( podjazdy itp.  w Centrum Kultury i Tradycji Wsi )

- angażowanie mieszkańców do pracy w charakterze opiekunek

- uruchomienie punktów wsparcia w zakresie dostępu do bezpłatnej informacji i

  poradnictwa.



	Pomoc rodzinom z problemami alkoholowymi.

- tworzenie grup samopomocowych dla rodzin z problemami ( uzależnienia, ubóstwa,

  bezradność opiekuńczo - wychowawcza),

- poradnictwo zdrowotne, psychologiczne,

- współpraca z działaczami Klubów AA,

- zorganizowanie świetlic środowiskowych.

- zorganizowanie kolonii językowych dla dzieci uzdolnionych pragnących powiększyć wiedzę w tym kierunku w rejonach atrakcyjnych np. w Zakopanem, czy Poroninie




Realizacja projektów

Każdy podmiot, który zamierza realizować przedsięwzięcie z jakichkolwiek programów oferujących zewnętrzne finansowanie, dla których warunkiem jest zgodność ze Strategią, musi uzyskać akceptację Wójta Gminy Gostynin, wskazujące na zbieżność realizowanego przedsięwzięcia z celami niniejszej Strategii. 

Każdy podmiot – Urząd Gminy lub inna instytucja, której zamierzenia będą zgodne 
z niniejszym Programem, może włączyć projekt do niniejszej Strategii. Informacja o projekcie powinna być włączona do niniejszej Strategii na karcie projektu, która znajduje się w załączniku nr 1. Aby włączyć daną kartę do Strategii wymagany jest podpis Wójta Gminy Gostynin, który potwierdzi zgodność celów projektu z niniejszą strategią 

8. Współpraca samorządu z organizacjami pozarządowymi

1. Uwarunkowania współpracy

Fundamentem ideowym wyznaczającym podstawy współpracy państwa, w tym samorządów terytorialnych i organizacji pozarządowych jest zasada subsydiarności, zapisana 
w preambule Konstytucji RP. Zakłada ona, że państwo bierze na siebie tylko te zadania, których nie są w stanie rozwiązać obywatele i ich wspólnoty. Praktyczną konsekwencją przyjęcia tej zasady jest decentralizacja państwa i przekazywanie władzy lokalnej wspólnotom samorządowym. Bardzo ważnym krokiem na tej drodze jest przeniesienie znacznej części kompetencji rządu centralnego samorządom: powiatom i województwom. Obok tego procesu powinien się dokonywać proces przekazywania części kompetencji państwa obywatelom dobrowolnie zrzeszającym się dla rozwiązywania zadań społecznych. Przemawiają za tym nie tylko względy ideowe, ale i praktyczne. Nie chodzi tylko o to, że obywatele mają prawo sami definiować swoje problemy i liczyć na pomoc państwa w ich rozwiązywaniu, ale także o to, iż w wielu dziedzinach organizacje te szybciej i taniej potrafią rozwiązać problemy niż administracja rządowa i samorządowa. 

Podstawowym faktem, którą winni uświadamiać sobie wszyscy samorządowcy 
i przedstawiciele NGO jest to, że podmiotem ich działania są ludzie. Zarówno samorząd lokalny, jak i organizacje pozarządowe, choć w oparciu o różne podstawy (samorząd z mocy prawa, organizacje dobrowolnie) są reprezentantami społeczności. Obie te instytucje, znów w różny sposób i na różnych zasadach, dążą do wspólnego celu. Jest nim zaspokajanie potrzeb społecznych, służenie ludziom, którzy wybrali swoich przedstawicieli do tych instytucji. 

Zrozumienie tego, skądinąd oczywistego faktu, nie jest wcale powszechne, a jest to przecież fundament współdziałania, w ramach wspólnej misji, jaką jest dobro społeczności lokalnej. Organizacje pozarządowe z reguły są znaczniej bliżej ludzi, wyrastają w odpowiedzi na ich konkretne potrzeby. Administracja natomiast często (na całym świecie zresztą) zapomina o swojej misji, o tym, komu służy. Świadomość misji, nadanie podmiotowości ludziom uruchamia proces uwłaszczenia obywateli, przywrócenia im podmiotowości poprzez tworzenie możliwości wpływania na własne sprawy. Jednym z nurtów takiego procesu uwłaszczenia obywateli jest budowanie współpracy władz lokalnych z organizacjami pozarządowymi, które pełnią funkcję uspołeczniania życia zbiorowego. 

Organizacje, o czym była już mowa, powstają tam, gdzie pojawiają się niezaspokojone potrzeby. Najczęściej są odpowiedzią na problemy dnia codziennego, gdyż te właśnie są najbardziej istotne. Część organizacji w sposób świadomy pozostaje na tym poziomie działania. To jest ich misja, tak określiły swoją rolę i miejsce: pomagać wtedy, gdy pojawia się problem. Najczęściej zresztą uzupełniają w ten sposób działania samorządu i państwa. Jednak inne organizacje starają się poszukiwać przyczyn problemów, a nie tylko łagodzić ich skutki. To jest skuteczna metoda rozwiązywania problemów, ale trudna, bo wymagająca umiejętności i wytrwałości w docieraniu do rzeczywistych źródeł problemów, spojrzenia ponad codziennością. Wiele organizacji, które w tym właśnie upatrują swoją rolę, stara się docierać do źródeł problemów i rozwiązywać je, i to zarówno w skali lokalnej, jak i ogólnopolskiej. 

Świadomość tego, że w działaniu najważniejsze są rezultaty wiąże się ściśle ze świadomością misji, celów. Myślenie w kontekście rezultatów podejmowanych działań wymaga planowania i to w dłuższym horyzoncie czasowym. Finansować należy nie działania, ale ich rezultaty. Dobrze znane są sytuacje, w których pewne rezultaty można osiągnąć bardzo prostymi, tanimi sposobami. Nie da się ich jednak zastosować, trzeba wybrać sposób droższy i niekoniecznie gwarantujący osiągnięcie zakładanych rezultatów, tylko, dlatego, że tak mówią przepisy. To bardzo często problem administracji, którego rozwiązaniem mogą być organizacje pozarządowe, elastyczne i - między innymi dzięki temu - skuteczne w działaniu. 

Władza samorządowa z mocy prawa jest gospodarzem w swojej gminie. Dobry gospodarz to nie zawsze ten, który sam wszystko potrafi zrobić najlepiej, ale przede wszystkim ten, który potrafi dobrze kierować innymi. Władze samorządowe powinny przede wszystkim tworzyć warunki do współpracy, z wszystkimi tymi, którzy działają dla dobra społeczności lokalnej, 
w tym z organizacjami pozarządowymi. 

Organizacje potrafią osiągać założone rezultaty taniej i skuteczniej niż na przykład jednostki budżetowe, obarczone administracją i skrępowane przepisami. Jest to również, a może nawet przede wszystkim, ważne z jednego jeszcze powodu. Ludzie wtedy są szczęśliwi, gdy czują w pełni, że ich potrzeby są zaspokajane, gdy się ich nie wyręcza, wtedy, ale daje się możliwość decydowania o zaspokajaniu własnych potrzeb. Jedną z form takiego uczestnictwa jest właśnie współpraca z organizacjami pozarządowymi, które reprezentują interesy obywateli. W tym celu będą organizowane konkursy, systemy grantowe dzięki czemu  rozszerzy się sieć usługodawców.
Innym elementem świadomości współpracy jest uświadomienie sobie ról jakie pełnią obaj partnerzy. Oczywiste jest, że podstawą dla określania tych ról jest stan obecny, co nie oznacza, że nie można dążyć - w ramach obowiązujących reguł - do jego zmiany. Władze lokalne, w ramach bycia gospodarzem w swojej gminie, zobowiązane są do świadczenia określonego zakresu usług o określonych standardach. W przeciwieństwie do nich organizacje tworzone są dobrowolnie, same określają to co robią. W określeniu ról pomaga zidentyfikowanie i przekonanie się nawzajem o swoich atutach. Samorząd, na przykład ma możliwość kreowania warunków i regulacji dotyczących różnych sfer życia publicznego, posiada zasoby i środki na prowadzenie działań na rzecz mieszkańców, ma dostęp do różnych źródeł informacji. Organizacje natomiast są elastyczne, nie są bowiem skrępowane tyloma przepisami co samorząd, mogą być zatem znacznie bardziej innowacyjne, mają lepsze rozpoznanie potrzeb społecznych, mogą efektywniej świadczyć usługi na rzecz mieszkańców. Dobre poznanie siebie nawzajem, określenie własnych atutów i słabości pozwala precyzyjnie określić role obu partnerów. Różnice w ich możliwościach działania i w tym czym dysponują stanowią siłę współpracy, w której obaj partnerzy mogą uzupełniać się, pomnażając efekty współdziałania. 

2. Organizacje pozarządowe jako partner samorządu terytorialnego 

Organizacje są reprezentantem społeczności lokalnej, wyrazicielem potrzeb, dążeń 
i oczekiwań tej społeczności (lub jej grup). To powoduje, że dla samorządu organizacje stanowią znakomity “pas transmisyjny”, którym przepływają informacje zarówno od ludzi do samorządu, jak i od samorządu do społeczeństwa. Organizacje jako reprezentant społeczności powinny mieć zatem możliwość wypowiadania się w sprawach ważnych dla społeczności i współuczestniczyć w podejmowaniu istotnych dla mieszkańców decyzji. 

Główne formy współpracy to: stała współpraca informacyjna, konsultacje, współudział w podejmowaniu decyzji przez władze samorządowe. Organizacje świadczą również, o czym była już mowa, pomoc bezpośrednią na rzecz mieszkańców społeczności lokalnej. Dysponują w tym zakresie potencjałem, wiedzą i doświadczeniami. Mogą być zatem znakomitym wykonawcą zadań publicznych, których zakres i sposób realizacji określa samorząd. 

Główna forma współpracy: kontraktowanie usług organizacjom przez samorząd. 

Organizacje obok wykonywania zlecanych przez samorząd zadań publicznych, proponują zupełnie niekonwencjonalne, nowatorskie sposoby rozwiązywania problemów. Pełnią funkcję innowacyjną i w tym zakresie samorząd również powinien współpracować z nimi, przede wszystkim inspirują działania innowacyjne i wspierając ich realizację. 

Główne formy współpracy to: programy dotacji i inne formy wspierania organizacji. 

Organizacje pozarządowe spośród innych partnerów samorządu terytorialnego wyróżniają następujące cechy: 

· łączenie funkcji usługowej i reprezentacji, 

· bardzo dobre rozpoznanie potrzeb, dążeń i oczekiwań społecznych, 

· elastyczność podejmowanych działań, łatwość w dostosowaniu ich do potrzeb i preferencji klientów/adresatów działań organizacji, 

· potencjał, przede wszystkim ludzki, 

· aktywizowanie i organizowanie wokół działań organizacji społeczności lokalnej, 

· możliwość pozyskiwania środków na realizację działań niedostępnych lub trudno dostępnych dla samorządu i innych partnerów, 

· elastyczność w kalkulowaniu kosztów realizacji działań. 

Programy współpracy najczęściej przewidują następujące formy współpracy pomiędzy samorządem i organizacjami pozarządowymi: 

· konsultowanie decyzji podejmowanych przez władze samorządowe z organizacjami pozarządowymi, najlepiej w ustalonym wspólnie trybie i formie, 

· zaproszenie organizacji pozarządowych do współtworzenia strategii rozwoju lokalnego, do szczególnego znaczenia nabiera w tworzeniu regionalnych planów rozwoju nowych województw samorządowych 

· określenie zasad i procedur ubiegania się przez organizacje pozarządowe o dotacje z budżetu samorządowego na realizację innowacyjnych projektów służących mieszkańcom danej społeczności lokalnej, 

· uwzględnianie organizacji pozarządowych w przetargach na wykonywanie zadań publicznych, 

· różne formy wspierania działań organizacji, na przykład: 

- możliwość korzystania z infrastruktury posiadanej przez samorząd; organizacje bezpłatne lub na zasadach preferencyjnych mogą korzystać z lokali, sal na szkolenia i konferencje, środków transportu

 - możliwość korzystania z informacji posiadanych przez samorząd, 

 - możliwość korzystania z wiedzy i doświadczeń ekspertów samorządowych,

 - możliwość korzystania z kanałów promocyjnych gminy, 

 - możliwość korzystania z kontaktów zagranicznych gminy,

 - możliwość udzielania przez gminę rekomendacji dla organizacji pozarządowych,

 - możliwość korzystania ze szkoleń i to zarówno w zakresie merytorycznych zagadnień, jak i w zakresie rozwoju organizacyjnego, jak też dotyczących funkcjonowania władz samorządowych, urzędu gminy, etc

9. System monitoringu i ewaluacji Strategii

Monitorowanie jest procesem, który ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu 
i jego zgodności z postawionymi celami. Istotą monitorowania jest wyciąganie wniosków 
z tego, co zostało i nie zostało zrobione. Jest nią także modyfikowanie dalszych poczynań 
w taki sposób, aby osiągnąć zakładany cel w przyszłości. Istotnym elementem monitorowania jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wskaźników, które będą odzwierciedlały efektywność prowadzonych działań.

Monitorowania i  wdrażania Strategii oraz jego poszczególnych elementów dokonywać będzie Komitet Monitorujący. 

Zebrania Komitetu Monitorującego odbywać się będą raz na pół roku. Istnieje możliwość częstszych spotkań po uprzednim zawiadomieniu członków Komitetu przez Sekretariat Komitetu. Funkcję Sekretariatu Komitetu Monitorującego pełnić będzie sekretariat Gminy Gostynin. Aktualizacja Strategii będzie się odbywać raz na rok. Odpowiedzialnym za to jest  koordynator.

Na koniec każdego podokresu planowania (tzn. styczniu 2015 roku) Komitet Monitorujący sporządzi raport końcowy, obrazujący faktycznie zrealizowane zadania w kontekście założeń Strategii. Wszelkie rozbieżności pomiędzy ustaleniami Strategii, a jego rzeczywistym wykonaniem będą w w/w raporcie szczegółowo wyjaśnione. Raport końcowy będzie dostępny do wglądu w Sekretariacie Gminy Gostynin. 

W procesie monitorowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych przewidziano następujące fazy:

Ocenę wstępną

Rozpoczęcie każdego programu i wchodzących w jego skład projektów poprzedzone zostanie ustaleniem wszelkich parametrów ilościowych i jakościowych (wskaźniki określające wyniki realizowanych zadań). Zostaną również wyraźnie określone etapy cząstkowe realizacji poszczególnych zadań (termin rozpoczęcia i zakończenia). Przyjęte raz parametry powinny być stosowane przez cały czas realizacji programów i projektów.

Monitoring sterujący

Dotyczy całego okresu wdrażania projektu. Zadaniem prowadzonego monitorowania będzie wykrycie wszelkich odchyleń, jakie mają miejsce w trakcie realizacji projektu.

Kontrolę końcową - ewaluację efektów.

Ewaluacja zaczyna się w już procesie planowania/programowania. Można powiedzieć, że planowanie ukierunkowuje ewaluację i ewaluacja ukierunkowuje planowanie przyszłych działań. Jest to bardzo ważna funkcja ewaluacji, gdyż pozwala na zbadanie wewnętrznej logiki programu/projektu. Logika programu/projektu opisuje relacje pomiędzy wszystkimi jego elementami: potrzebami, strategią, celami, nakładami, działaniami, produktami, rezultatami 
i wpływem. Ewaluacja, badając wewnętrzną spójność programu/projektu, weryfikuje w jaki sposób nakłady programu przekształcane są w produkty, jak produkty prowadzą do uzyskania rezultatów i oddziaływania, a więc i zaspokojenia potrzeb grup docelowych.

Ogólnym celem ewaluacji jest podwyższanie stopnia adekwatności, efektywności i znaczenia rezultatów wynikających z programów finansowanych przez Urząd Gminy i źródła zewnętrzne. Głównym zadaniem jest, zatem dążenie do stałego ulepszania skuteczności i efektywności interwencji publicznej, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty społeczne lub gospodarcze związane bezpośrednio z programem, lecz także jako zwiększenie przejrzystości i promowania działań podejmowanych przez władze publiczne.

Główne zastosowania ewaluacji:

· identyfikacja słabych i mocnych stron

· oszacowanie możliwości i ograniczeń

· usprawnienie zarządzania

· wskazanie kierunków rozwoju i priorytetów działalności sektora publicznego

· poprawianie błędów

· dla celów odpowiedzialności

· wsparcie alokacji zasobów finansowych

· ulepszenie procesu decyzyjnego

W szczególności zadaniem ewaluacji jest dostarczenie odpowiednim odbiorcom dokładnych ocen stanu wdrożenia programów w zakresie:

- działania programów;

- wydajności i trwałości w stosunku do założonych celów;

- wpływu na problemy, do których odnoszą się programy;

- wyciągniętych wniosków w celu poprawy wdrożenia programów i projektowania nowych programów;

- identyfikacji dobrych praktyk o potencjalnym szerszym zastosowaniu.

10.  System wdrażania Strategii

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem ponadkadencyjnym, określającym cele i programy działań na kilka lat oraz wymagającym ciągłej pracy nad podnoszeniem jego jakości. Proces jego wdrażania jest złożonym przedsięwzięciem, wymagającym dobrego przygotowania informacyjnego i stałej komunikacji z otoczeniem. Wdrożeniu programu towarzyszyć będzie jego ewaluacja, która będzie się opierać na pozyskiwaniu obiektywnej informacji o jego przebiegu, skutkach i publicznym odbiorze. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest warunkiem koniecznym rozwoju społeczeństwa danej jednostki terytorialnej. Sam dokument nie jest jednak receptą na sukces - aby mogła przynieść zaplanowane efekty, konieczne jest sukcesywne jej wdrażanie, czuwanie nad jej realizacją i kontrolowanie jej przebiegu.

Właściwy proces wdrażania Strategii wymaga połączenia wysiłków wielu instytucji, organizacji i osób. Przedkładana Strategia jest "własnością" społeczności lokalnej - dla niej przede wszystkim była budowana. Udział lokalnych liderów i lokalnej społeczności będzie czynnikiem wspierającym procesy implementacyjne. Zasadnicza odpowiedzialność w tej kwestii spoczywa jednak na Wójcie - organie powołanym, między innymi do realizacji polityki społecznej. Niezwykle istotne jest partnerstwo ponadgminne. Wdrażanie wytyczonych planów zakłada potrzebę animacji od podstaw, która wiąże się z głębszymi kwestiami, takimi jak: zmiana mentalności, stosunki społeczne, kultura lokalna, których ewolucja jest procesem rozłożonym na wiele lat. Niezbędna jest również współpraca z organizacjami pozarządowymi, które również muszą być odpowiedzialne za zmiany społeczne.

Realizacja Strategii uzależniona jest od wysokości pozyskanych środków zarówno krajowych jak i z funduszy zewnętrznych.  Budżet gminy Gostynin jest niewystarczający aby podołać wyzwaniom, które stawia codzienność. Niezadowalająca sytuacja gospodarcza, bezrobocie, powodują, że sytuacja budżetu pogarsza się. Jednocześnie trzeba jeszcze skuteczniej przeciwdziałać złej sytuacji społecznej. 

Za wdrażanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych odpowiedzialny będzie Urząd Gminy Gostynin i Ośrodek Pomocy Społecznej w Gostyninie.

10.1. Zarządzanie

Funkcję Instytucji Zarządzającej i koordynującej realizację Strategii będzie pełnił specjalnie powołany zespół pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej i Urzędu Gminy. Zakres zadań Instytucji Zarządzającej obejmuje m.in.:

- zapewnienia zgodności realizacji Strategii z poszczególnymi dokumentami programowymi wyższego rzędu, w tym w szczególności w zakresie zamówień publicznych, zasad konkurencji, jak też zagwarantowanie przestrzegania zasad zawierania kontraktów publicznych,

- zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu realizacji projektów,

- zapewnienie przygotowania i wdrożenia planu działań w zakresie informacji i promocji Strategii,

- przygotowanie rocznych raportów na temat wdrażania Strategii,

- zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidłowościach,

- dokonanie oceny po zakończeniu realizacji Strategii.

Ośrodek Pomocy Społecznej oraz Urząd Gminy, jako instytucje wdrażające Strategię, odpowiedzialne będą za:

- opracowanie i składanie wniosków o finansowanie zewnętrzne,

- bezpośrednią realizację działań przewidzianych w Strategii,

10.2. Instytucje wdrażające Strategię

W przypadku Strategii kluczową postacią w procesie jej realizacji i monitoringu jest Wójt. Kierując bieżącą działalnością, ma największy wpływ zarówno na sam proces opracowywania Strategii, jej wdrażania, jak również oceny jej realizacji. Do najważniejszych zadań Wójta w zakresie zarządzania i monitoringu należałby bezpośredni nadzór nad wdrażaniem strategii oraz wyznaczenie koordynatora jej realizacji.

Ważną rolę w procesach wdrożeniowych Strategii odgrywać powinien koordynator strategii jako osoba zaangażowana bezpośrednio w realizację zadań w niej wyznaczonych 
i dobrze zorientowana w istniejących realiach. Funkcję koordynatora pełni Jadwiga Adamska – kierownik Biura Rady, przy współpracy z kierownikiem Ośrodka Pomocy Społecznej Elżbiety Obszyńskiej oraz inspektorem d/s pozyskiwania funduszy Agnieszką Betlińską . 
Główne zadania koordynatora polegałyby na: 

· bieżącej analizie stanu realizacji Strategii;

· obserwacji uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych wpływających lub mogących wpłynąć na realizację strategii;

· prowadzeniu bazy informacji;

· wypracowaniu kryteriów oceny stanu realizacji Planu;

· aktywnym poszukiwaniu źródeł finansowania.

 Wdrażanie na każdym etapie podlega weryfikacji i aktualizacji. Opierać powinno się na odpowiednim rozdziale zadań realizacyjnych w ramach struktury organizacyjnej Gminy 
i Ośrodka Pomocy Społecznej. Pozwala to na koncentrowanie się na konkretnym przedsięwzięciu, a tym samym zwiększa jego efektywność.
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Poprawa sytuacji społecznej mieszkańców Gminy Gostynin oraz polepszenie poziomu ich życia.








Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu





Wspieranie rodziny








Zapobieganie bezrobociu i jego skutkom





Współpraca z partnerami, organizacjami pozarządowymi i innymi partnerami społecznymi











� Podane wyżej wysokości dochodów, obowiązujące od dnia l czerwca 2002r, zmieniają się w ciągu roku i są ogłaszane przez Ministra Pracy i Polityki Społecznej w "Monitorze Polskim".


� Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski


� Por. Tomasz Schimanek „Organizacje pozarządowe w Polsce”.
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Wykres14

		[osoba]
2002
wyższe

		[osoba]
2002
policealne i średnie

		[osoba]
2002
zasadnicze zawodowe

		[osoba]
2002
podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego



Wykształcenie w gminie Gostynin

355

1876

2512

4689



Arkusz1

		Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem

		Rok		Wartość		J.m.

		1995		12445		osoba

		1996		12436		osoba

		1997		12397		osoba

		1998		12331		osoba

		1999		12355		osoba

		2000		11961		osoba

		2001		11984		osoba

		2002		12036		osoba

		2003		12058		osoba

		2004		12058		osoba

		2005		12363		osoba

		Przyrost naturalny w latach 1995-2005

		Rok		Wartość		Atr.		J.m.

		1995		11		B		osoba

		1996		14		B		osoba

		1997		3		B		osoba

		1998		-13		B		osoba

		1999		24		B		osoba

		2000		6		B		osoba

		2001		33		B		osoba

		2002		13		B		osoba

		2003		-1		B		osoba

		2004		-16		B		osoba

		2005		3		B		osoba

		Liczba urodzeń żywych w GminieGostynin w latach 1995-2005

		Rok		Wartość		Atr.		J.m.

		1995		181		B		osoba																										Gostynin-miasto		-24

		1996		169		B		osoba																										Gostynin-obszar wiejski		16

		1997		157		B		osoba																										Pacyna		-8

		1998		151		B		osoba																										Sanniki		33

		1999		170		B		osoba																										Szczawin Kościelny		-29

		2000		146		B		osoba

		2001		152		B		osoba

		2002		131		B		osoba

		2003		117		B		osoba

		2004		120		B		osoba

		2005		124		B		osoba

																		Jednostka terytorialna		saldo migracji

																				w ruchu wewnętrznym

																				ogółem

																				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

				nazwa		1995														[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

				Gostynin-miasto		30												Gostynin (1)		30		4		55		67		-32		8		-40		-68		-54		-24		0

				Gostynin-obszar wiejski		-64												Gostynin (2)		-64		-25		-42		-53		0		-14		-10		39		23		16		0

				Pacyna		-30												Pacyna (2)		-30		-12		12		17		7		10		-1		-28		-49		-8		0

				Sanniki		-22												Sanniki (2)		-22		4		-45		-51		-14		-7		-30		-38		-8		33		0

				Szczawin Kościelny		-17												Szczawin Kościelny (2)		-17		-47		-43		-11		-11		-27		-8		-1		-32		-29		0
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		0



Wartość
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Przyrost naturalny w latach 1995-2005
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Wartość

Rok

Wartości

Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem
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Arkusz3
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Wartość

Rok

Wartości

Liczba urodzeń żywych w latach 1995-2005

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0
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		0
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wartość

saldo migracji w roku 1995 dla poszczególnych gmin



		0

		0

		0

		0

		0



Wartość

Saldo migracji w 2004 roku dla poszczególnych gmin



		

		Ludność		Mężczyźni				Kobiety				Ogółem

				1995		2004		1995		2004		1995		2004						1995		2004						1995		2004

		Ludność w wieku przedprodukcyjnym		1,781		1,449		1,688		1,479		3,469		2,928				Ludność w wieku przedprodukcyjnym		1,688		1,479				Ludność w wieku przedprodukcyjnym		3,469		2,928

		Ludność w wieku produkcyjnym		3,790		3,850		3,043		3,310		6,833		7,160				Ludność w wieku produkcyjnym		3,043		3,310				Ludność w wieku produkcyjnym		6,833		7,160

		Ludność w wieku poprodukcyjnym		658		641		1,314		1,253		1,972		1,894				Ludność w wieku poprodukcyjnym		1,314		1,253				Ludność w wieku poprodukcyjnym		1,972		1,894

		Jednostka terytorialna		w wieku przedprodukcyjnym						w wieku produkcyjnym						w wieku poprodukcyjnym

				ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety

				1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		3,469		1,781		1,688		6,833		3,790		3,043		1,972		658		1,314

		Wykształcenie

		Jednostka terytorialna		ogółem

				ogółem		wyższe		policealne i średnie		zasadnicze zawodowe		podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego

				2002		2002		2002		2002		2002

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		9,433		355		1,876		2,512		4,689

		Wykształcenie		Gmina Gostynin

		Wyższe

		Policealne i średnie

		Zasadnicze zawodowe

		Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego





		0		0

		0		0

		0		0



1995

2004

Liczba mężczyzn w latach 1995 i 2004



		0		0

		0		0

		0		0



1995

2004

Liczba kobiet w latach 1995 i 2004



		0		0

		0		0

		0		0



1995

2004

Ogół ludności w latach 1995 i 2004



		0

		0

		0

		0



Wykształcenie w gminie Gostynin
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Wykres1

		Ludność w wieku przedprodukcyjnym		Ludność w wieku przedprodukcyjnym

		Ludność w wieku produkcyjnym		Ludność w wieku produkcyjnym

		Ludność w wieku poprodukcyjnym		Ludność w wieku poprodukcyjnym



1995

2004

Ludność ogółem w latach 1995 i 2005 dla gminy Gostynin

3469

2928

6833

7160

1972

1894



Arkusz1

		

		Ludność		Mężczyźni				Kobiety				Ogółem

				1995		2004		1995		2004		1995		2004						1995		2004						1995		2004						1995		2004

		Ludność w wieku przedprodukcyjnym		1,781		1,449		1,688		1,479		3,469		2,928				Ludność w wieku przedprodukcyjnym		1,688		1,479				Ludność w wieku przedprodukcyjnym		3,469		2,928				Ludność w wieku przedprodukcyjnym		3,469		2,928

		Ludność w wieku produkcyjnym		3,790		3,850		3,043		3,310		6,833		7,160				Ludność w wieku produkcyjnym		3,043		3,310				Ludność w wieku produkcyjnym		6,833		7,160				Ludność w wieku produkcyjnym		6,833		7,160

		Ludność w wieku poprodukcyjnym		658		641		1,314		1,253		1,972		1,894				Ludność w wieku poprodukcyjnym		1,314		1,253				Ludność w wieku poprodukcyjnym		1,972		1,894				Ludność w wieku poprodukcyjnym		1,972		1,894

		Jednostka terytorialna		w wieku przedprodukcyjnym						w wieku produkcyjnym						w wieku poprodukcyjnym

				ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety

				1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		3,469		1,781		1,688		6,833		3,790		3,043		1,972		658		1,314

		Wykształcenie

		Jednostka terytorialna		ogółem

				ogółem		wyższe		policealne i średnie		zasadnicze zawodowe		podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego

				2002		2002		2002		2002		2002

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		9,433		355		1,876		2,512		4,689

		Wykształcenie		Gmina Gostynin								Dochody budżetu na jednego mieszkańca (gmina Gostynin)

		Wyższe

		Policealne i średnie												2002		2003		2004

		Zasadnicze zawodowe										dochody ogółem (zł)		1097,48		1185,99		1478,15

		Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego										dochody własne (zł)		354,90		342,86		368,50





Arkusz1
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Ludność ogółem w latach 1995 i 2005 dla gminy Gostynin
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Wykres4

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		2000

		2001

		2002

		2003

		2004

		2005



Wartość

Rok

Wartość

Przyrost naturalny w latach 1995-2005

11

14

3
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6
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Arkusz1

		Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem

		Rok		Wartość		J.m.

		1995		12445		osoba

		1996		12436		osoba

		1997		12397		osoba

		1998		12331		osoba

		1999		12355		osoba

		2000		11961		osoba

		2001		11984		osoba

		2002		12036		osoba

		2003		12058		osoba

		2004		12058		osoba

		2005		12363		osoba

		Przyrost naturalny w latach 1995-2005

		Rok		Wartość		Atr.		J.m.

		1995		11		B		osoba

		1996		14		B		osoba

		1997		3		B		osoba

		1998		-13		B		osoba

		1999		24		B		osoba

		2000		6		B		osoba

		2001		33		B		osoba

		2002		13		B		osoba

		2003		-1		B		osoba

		2004		-16		B		osoba

		2005		3		B		osoba

		Liczba urodzeń żywych w GminieGostynin w latach 1995-2005

		Rok		Wartość		Atr.		J.m.

		1995		181		B		osoba

		1996		169		B		osoba

		1997		157		B		osoba

		1998		151		B		osoba

		1999		170		B		osoba

		2000		146		B		osoba

		2001		152		B		osoba

		2002		131		B		osoba

		2003		117		B		osoba

		2004		120		B		osoba

		2005		124		B		osoba

																		Jednostka terytorialna		saldo migracji

																				w ruchu wewnętrznym

																				ogółem

																				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

																				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

																		Gostynin (1)		30		4		55		67		-32		8		-40		-68		-54		-24		0

																		Gostynin (2)		-64		-25		-42		-53		0		-14		-10		39		23		16		0

																		Pacyna (2)		-30		-12		12		17		7		10		-1		-28		-49		-8		0

																		Sanniki (2)		-22		4		-45		-51		-14		-7		-30		-38		-8		33		0

																		Szczawin Kościelny (2)		-17		-47		-43		-11		-11		-27		-8		-1		-32		-29		0
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Stan ludności na dzień wg stałęgo miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem
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Arkusz3

		

		Ludność		Mężczyźni				Kobiety				Ogółem

		Lata		1995		2004		1995		2004		1995		2004

		Ludność w wieku przedprodukcyjnym

		Ludność w wieku produkcyjnym

		Ludność w wieku poprodukcyjnym

		Jednostka terytorialna		w wieku przedprodukcyjnym						w wieku produkcyjnym						w wieku poprodukcyjnym

				ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety

				1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		3,469		1,781		1,688		6,833		3,790		3,043		1,972		658		1,314

		Wykształcenie

		Jednostka terytorialna		ogółem

				ogółem		wyższe		policealne i średnie		zasadnicze zawodowe		podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego

				2002		2002		2002		2002		2002

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		9,433		355		1,876		2,512		4,689

		Wykształcenie		Gmina Gostynin

		Wyższe

		Policealne i średnie

		Zasadnicze zawodowe

		Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego
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		1995
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		2001
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		2004

		2005



Wartość

Rok

Wartości

Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem
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Arkusz1

		Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem

		Rok		Wartość		J.m.

		1995		12445		osoba

		1996		12436		osoba

		1997		12397		osoba

		1998		12331		osoba

		1999		12355		osoba

		2000		11961		osoba

		2001		11984		osoba

		2002		12036		osoba

		2003		12058		osoba

		2004		12058		osoba

		2005		12363		osoba

		Przyrost naturalny w latach 1995-2005

		Rok		Wartość		Atr.		J.m.

		1995		11		B		osoba

		1996		14		B		osoba

		1997		3		B		osoba

		1998		-13		B		osoba

		1999		24		B		osoba

		2000		6		B		osoba

		2001		33		B		osoba

		2002		13		B		osoba

		2003		-1		B		osoba

		2004		-16		B		osoba

		2005		3		B		osoba

		Liczba urodzeń żywych w GminieGostynin w latach 1995-2005

		Rok		Wartość		Atr.		J.m.

		1995		181		B		osoba

		1996		169		B		osoba

		1997		157		B		osoba

		1998		151		B		osoba

		1999		170		B		osoba

		2000		146		B		osoba

		2001		152		B		osoba

		2002		131		B		osoba

		2003		117		B		osoba

		2004		120		B		osoba

		2005		124		B		osoba

																		Jednostka terytorialna		saldo migracji

																				w ruchu wewnętrznym

																				ogółem

																				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

																				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

																		Gostynin (1)		30		4		55		67		-32		8		-40		-68		-54		-24		0

																		Gostynin (2)		-64		-25		-42		-53		0		-14		-10		39		23		16		0

																		Pacyna (2)		-30		-12		12		17		7		10		-1		-28		-49		-8		0

																		Sanniki (2)		-22		4		-45		-51		-14		-7		-30		-38		-8		33		0

																		Szczawin Kościelny (2)		-17		-47		-43		-11		-11		-27		-8		-1		-32		-29		0
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Stan ludności na dzień wg stałego miejsca zameldowania 31 XII 2005 ogółem
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Arkusz3

		

		Ludność		Mężczyźni				Kobiety				Ogółem

		Lata		1995		2004		1995		2004		1995		2004

		Ludność w wieku przedprodukcyjnym

		Ludność w wieku produkcyjnym

		Ludność w wieku poprodukcyjnym

		Jednostka terytorialna		w wieku przedprodukcyjnym						w wieku produkcyjnym						w wieku poprodukcyjnym

				ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety		ogółem		mężczyźni		kobiety

				1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995		1995

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		3,469		1,781		1,688		6,833		3,790		3,043		1,972		658		1,314

		Wykształcenie

		Jednostka terytorialna		ogółem

				ogółem		wyższe		policealne i średnie		zasadnicze zawodowe		podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego

				2002		2002		2002		2002		2002

				[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]		[osoba]

		Gostynin (2)		9,433		355		1,876		2,512		4,689

		Wykształcenie		Gmina Gostynin

		Wyższe

		Policealne i średnie

		Zasadnicze zawodowe

		Podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia szkolnego
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