UCHWALA NR ............ PROJEKT
RADY GMINY GOSTYNIN

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gostynin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity - Dz. U. z 2016r., poz. 446, poz. 1579) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2013r., poz. 885,
poz. 938, poz. 1646, z 2014r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015r. poz. 238,
poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz.
1830, poz. 1854, poz. 1890, poz. 2150, z 2016r. poz. 195, poz. 1257, poz.1454) Rada Gminy Gostynin
uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Gostynin na lata 2017 — 2027, zgodnie
z Zalgcznikiem Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa.

§2

Przyjmuje sie wykaz planowanych i realizowanych przedsiewzie¢, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 —
Wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

§3

1. Upowaznia sie Wojta do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych w Zatgczniku Nr 2;

2) z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.

2. Upowaznia sie Wejta do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce pfatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Wajtowi Gminy.



§5

Traci moc Uchwata Nr 84/XVII/2015 Rady Gminy Gostynin z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gostynin.

§6
Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017r.
Przewodniczgcy Rady Gminy Gostynin

Tomasz Bronisfaw Lewandowski



OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY GOSTYNIN
NA LATA 2017 - 2027

L GLOWNE ZALOZENIA PRZYJ ETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzgdzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017-2027 co wynika z prognozy
kwoty diugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowiazan.
Przy opracowaniu WPF oparto sig na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania .. Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2016-2019" (Warszawa, kwiecieri 2016r) oraz na Wytycznych Ministra
Rozwoju i Finansow:
- ,Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja — pazdziernik 2018,
- ,.Whytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw’, Aktualizacja-pazdziernik
2016r.

Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto sie rowniez na danych historycznych w zakresie
poszczegoinych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach: 2012,2013,2014,2015 oraz plan budzetu na rok 2016 wg stanu na 30
wrzesnia oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok (wedtug zatgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2017 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z uchwatg
budzetowa na ten rok.

Ponadto prognoze finansowa opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz analizy ksztatowania sig sytuacji
finansowej Gminy Gostynin w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gostynin w horyzoncie najblizszych 4 lat
(2017-2020) przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2017 2018 2019 2020
Inflacja $rednioroczna (%) 1,3 1,8 2,2 25
Realny wzrost PKB(%) 3,6 3.8 3,9 3.9
Kurs walutowy PLN/EUR (zh 4,29 4,22 415 4,09




W latach po 2020 zatozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczgcymi zatozeri makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej

prognozy finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego.

. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Gostynin na okres objety prognozg rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich czterech latach. Nastgpnie skoncentrowano
sie na zrodtach, ktére generujg najwieksze wptywy.

W budzecie na 2017 rok przyjeto: podane przez Ministra Rozwoju i Finanséw planowane kwoty
poszczegdinych czesci subwencji ogdinej oraz planowane kwoty dochodow z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane wplywy z udziatéw w podatku od
os6b prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej, szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych z podatkow i optat,
odptatnosci za realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wplywéw z réznych dochodow.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognozg trudno wyrokowac szczegdinie wysokie wzrosty w dochodach biezacych.
Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze bedg one rosly $rednio miedzy 0,5%-2,5%. Analiza udziatu
poszczegélnych zrodet dochodow biezgcych w dochodach ogétem w ciggu ostatnich czterech lat
potwierdza istnienie prawidtowosci polegajgcej na tym, ze najwigkszy wptyw na poziom tych dochodow
majg: cze$¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej, czes¢ wyréwnawcza subwencji ogolnej, podatki i optaty
lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, jak réwniez od roku 2016r. dotacja celowa na zadania z zakresu
administracji rzgdowej, zwigzana z realizacjg $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc
panstwa w wychowaniu dzieci — Program Rodzina 500 Plus - stanowigcy 20% planowanych dochodow
ogotem.

Subwencja ogdlna

Planowang na 2017r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Rozwoju
i Finanséw pismem nr. ST3/4750/31/2016 z dnia 14 pazdziernika 2016r. W kolejnych latach 2018-
2027 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2017 roku i obowigzujgce
przepisy. Dynamike planowanych wplywoéw w ramach tej grupy dochodéw zaprezentowano w tabeli
ponizej:



Dynamika w latach (%)
Wyszczegdlnienie

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Subwencja ogodlna 435 1,00 | 1,00 | 0,50 | 0,50 | 1,00 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50 | 1,50

Dynamika wzrostu w roku 2017 (4,35%) — rok bazowy 2016, spowodowana jest wzrostem subwengji
ogolnej dla Gminy Gostynin w czesci wyréwnawczej (zaréwno kwoty podstawowe] jak
I uzupetniajgcej) jak rowniez czesci o$wiatowe;.

Subwencja wyréwnawcza:

- rok 2014: 5.804.145,00 z, rok 2015: 6.650.249,00 zi, rok 2016: 7.338.420,00 zt rok 2017:
7.934.014,00 zt dynamika wzrostu: 8,12 %

Wzrost subwencji wyréwnawczej czesci podstawowej spowodowany jest wzrostem dochodéw
podatkowych na 1 mieszkarica (wskaznik G) dla Gminy Gostynin: rok 2012 - 833,44 zi, rok 2013 -
830,70 zt, rok 2014 — 843,98 zt rok 2015 — 870,04 zt (3,09%) w stosunku do $redniego dochodu
podatkowego na 1 mieszkarica kraju (wskaznik Gg), ktéry ulegt wzrostowi rok 2012 — 1.358,98 zi, rok
2013 -1.435,18 z4, rok 2014 — 1.514,27 zt rok 2015 — 1.596,67 zt (5,44%).

Wysokosé subwencji wyréwnawczej czesci uzupeiniajacej uzalezniona jest od gestosci
zaludnienia w gminie: rok 2012 - 45,067, rok 2013 - 45,241, rok 2014 — 45,186 rok 2015 — 45,160
w relacji do $redniej gestosci zaludnienia w kraju: rok 2012 — 123,125 rok 2013 — 123,115 rok 2014 -
123,060 rok 2015 — 122,928 i dochodu podatkowego gminy na 1 mieszkarica (wskaznik G — wzrost
w stosunku do roku 2014).

Subwencja réwnowazaca:

- rok 2014: 16.593,00 zi, rok 2015: 86.703,00 zt, rok 2016: 197.071,00 zt rok 2017: 167.343,00 zt
dynamika spadku: 15,08%

Na spadek subwencji réwnowazacej wplyw miat min. spadek wydatkow gminy na dodatki

mieszkaniowe w przeliczeniu na 1 mieszkarnca.

Subwencja oswiatowa:

- rok 2014: 8.811.380,00 z, rok 2015: 9.720.096,00 z} rok 2016: 9.443.51500 zt rok 2017:
9.615.806,00 dynamika wzrostu: 1,82%

W subwencji oswiatowej w roku 2017 uwzgledniono skutki finansowe zmian zadan oswiatowych

z tytutu podwyzszenia wieku szkolnego (od 7 lat).
W kolejnych latach dynamika wzrostu ksztattuje sie na poziomie od 0,5% do 1,50 %.

Podatki i optaty

Bazg wyjsciowg do ustalenia wplywéw z podatkow i optat sg wptywy z tych dochodéw w latach
poprzednich.

Dochody z podatkéw i optat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od $rodkéw transportowych. Do wazniejszych
zrodet dochodéw z tytutu optat naleza: wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, opfata skarbowa jak réwniez wpltywy z optat za zajecie pasa drogowego. W latach
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2018-2027 zakiada sie wzrost wplywoéw z tego rodzaju zrodet o wskazniki inflacji $redniorocznej

oraz dynamiki PKB. W roku 2017 dochody te zostaty obliczone na podstawie uchwalonych przez Rade

Gminy stawek podatkowych i optat.

Przy tym zalozeniu fgczne planowane wptywy z tytutu wszystkich dochodéw podatkowych i optat

lokalnych ksztattujg sie w spos6b nastepujacy:

Kwota planowanych wptywow (zf)

Wyszczegdl
nienie

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

5.037.100 | 5.160.100 | 5.317.900 | 5.420.200 | 5.505.600 | 5.700.400 | 5.810.300 | 5.950.600 | 6.130.400 | 6.250.100 | 6.410.500

Podatki | Dynamika w latach (%)
optaty

5,15 2,50 3,00 2,00 1,50 3,50 2,00 2,50 3,00 2,00 2,50

W 2017 roku opfaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazujg niewielki wzrost z uwagi na

wyzsze wplywy podatkowe zakiadane do uzyskania z tytuiu podatku od nieruchomosci zwigzang ze

zmiang sposobu opodatkowania od 01 stycznia 2017r. budowli — elektrowni wiatrowych.

W latach kolejnych 2018-2027 zakiada si¢ zwigkszone wplywy z wiw tytuléw jak réwniez wzrost

wplywow

zagospodarowywania przestrzennego w wyniku, ktérego naliczana jest optata z tytutu wzrostu wartosci

nieruchomosci na skutek uchwalenia tych planéw. W latach 2018-2027 zakiada sig wzrost tych

Z

optaty planistycznej

dochodéw o wskaznik od 1,50% do 3,50%.

w  zwigzku

z opracowywaniem miejscowych plandéw

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i os6b prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych
(CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo Rozwoju

i Finanséw zaleca aby poziom dochodéw z tytulu udziatéw we wptywach z podatkéw prognozowac

w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministréw, takich jak: PKB,

wzrost/spadek ceny towaréw i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie.

Wplywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b fizycznych przyjeto na rok 2017

w wysokoéci podanej przez Ministra Rozwoju i Finanséw pismem nr: ST3/4750/31/2016 z dnia 14

pazdziernika 2016r. w kwocie: 5.306.887,00 zt (dla roku 2016: 4.801.840,00 z, dla roku 2015:

4.416.037,00 z4).

W latach nastepnych prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu od 0,50 do 2,00%. Dla roku 2017

wskaznik wzrostu uksztattowat sie na poziomie 10,50% co wynika z kalkulacji planowanej kwoty

dochodéw z tego tytulu z uwzglednieniem wzrostu wskaznika udziatow w PIT dla gmin z 37,79% na

37,89% w roku 2017, a wiec jest wyzszy niz w 2016r o 0,10 punktu procentowego — zgodnie

z informacjg Ministra Rozwoju i Finansow.




Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku od oséb prawnych zostaty zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2016 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalne;j.

W latach 2018 — 2027 prognozuje si¢ wzrost dochodéw z tego tytutu od 1,50% do 2,50%. W roku 2017
wptywy z tego tytutu zaplanowano w wysokosci: 50.075,00zt.

Dochody w tej grupie na przestrzeni okresu prognozy planuje sie w wysokosciach od: 50.075,00 zt dla
roku 2017 do wysokosci: 61.335,00 zt dla roku 2027.

Dynamika planowanych wptywéw z udziatéw w podatku od oséb fizycznych i oséb prawnych

przedstawia sie nastepujgco:

Dynamika w latach (%)

Wyszczegélnienie
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Udziaty w podatku
dochodowym od oséb | 10,50 | 1,00 0,50 0,50 1,00 1,00 1,00 1,50 1,50 2,00 | 2,00
fizycznych

Udziaty w podatku
dochodowym od os6b | -3,00 | 1,50 1,50 2,00 2,00 2,50 2,50 2,50 2,00 250 | 1,50
prawnych

Dotacje celowe z budzetu parnstwa

Na rok 2017 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej i dochodéw zwiazanych
z realizacjg zadan zzakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjag
Wojewody Mazowieckiego Nr FIN-1.3111.23.25.2016 z dnia 24 pazdziernika 2016r. oraz informac;i
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Ptocku z dnia 12 pazdziernika 2016 roku Nr DPL.3101-
16/16.

Na lata nastepne przewiduje sie wzrost dotacji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane
do uzyskania w 2017 roku (bez zmian dokonywanych w ciggu roku) oraz zwiekszone wptywy dotacji
zwigzanych z programami rzgdowymi.

Dotacje na zadania wilasne na rok 2017 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem Nr FIN-1.3111.23.25.2016 z dnia 24 pazdziernika 2016r.

Na lata nastepne przewiduje sig wzrost dotaciji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane
do uzyskania w 2017 roku oraz wptywy dotacji zwigzanych z programami rzadowymi.

Przewiduje sie realizacje rzadowych programéw :

- Rzadowy program wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoly w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,Bezpieczna+”,

- Program Rodzina 500 Plus,

- Pomoc panstwa w zakresie dozywiania,

- Rzadowy program pomocy uczniom — Wyprawka szkolna,

- Narodowy program przebudowy drég lokalnych.




2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2017 — 2027 nie zaplanowano dochoddw ze sprzedazy
majatku ani z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.
W przypadku ich uzyskania zostang wprowadzone do budzetu w ciggu roku.

Dochody ze sprzedazy majgtku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach negatywnie
wplyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedktada si¢ negatywnie na wielkos¢
dochodéw z tego tytutu.

Dokonano oceny posiadanego przez Gming mienia komunalnego przeznaczonego do sprzedazy
i zdecydowano o nie wprowadzaniu do planéw dochodéw z tego tytutu, pomimo posiadania do
sprzedaz nieruchomosci rolnych (grunty lub uzytki rolne) w miejscowosciach: Satki (dz.50/1 -0,12ha),
tokietnica (dz.165 — 0,18ha), Budy Lucienskie (dz.17/11 = 0,11ha, dz. 17/12 — 0,05ha). W przypadku
ich sprzedazy dochody zostang wprowadzone do budzetu w ciggu roku.

W latach 2017-2027 Gmina nie planuje uzyskaé¢ wplywoéw w ramach tej grupy dochodow

Kwota (zt) w latach

Wyszczegolnienie
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Whptywy ze
sprzedazy 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00
majatku

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wptywow dochodéw na
lata 2017-2027 w Gminie Gostynin przedstawia sie nastepujgco:

Lp. | Wyszczegolnienie | jm | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |2024 | 2025 | 2026 | 2027
1. S;’:g;dy ogélem, | o, 1240 |100 |200 |050 |150 |150 |250 |250 |200 |250 |200
11 | dochody biezace | % |475 | 1,00 [200 |050 |150 |150 |250 |250 |200 |250 |200
1.2 ‘r’n";}:!:’k‘gve % |-100,00 | 0,00 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 |0,00




. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o wykonanie budzetu w latach 2012-2015 oraz przewidywane

wykonanie 2016 roku, ktére przedstawia sie nastepujgco:

2016r
Lp. Tresc J.m.
Plan za 3 kwartaty Przewidywane wykonanie
Wydatki ogélem, z tego : zt 44.973.919,58 43.551.620,07
1 wydatki biezgce zt 38.729.893,59 39.301.744,65
2. wydatki majatkowe zt 6.244.025,99 4.249.875,42

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisow
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie moga przewyzszac¢ dochoddw biezgcych.

W roku 2019 konieczne bedzie wypracowanie racjonalnych metod ograniczania wydatkéw biezacych
we wszystkich dziedzinach dziatalnosci Gminy. W zwigzku z powyzszym w latach 2019-2027 zatozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2017 r wydatki ogdtlem zaplanowano w kwocie 46.650.000,00 zt, w tym wydatki biezagce:
40.121.139,00 zt i majatkowe: 6.528.861,00 zi.

Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
uméw o prace na koniec 2016r. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano wydatki
W WysoKosci :

- rok 2017 — 16.873.175,00 zi, (wzrost w roku 2017 w stosunku do roku 2016 (2,97%) spowodowany
jest zabezpieczeniem srodkéw na wyptate odpraw emerytalnych pracownikéw nabywajgcych prawo do
emerytury (UG, GOPS) oraz wzrostem liczby nauczycieli dyplomowanych w zwigzku z awansem
zawodowym.

-rok 2017 — 16.873.175,00 =z,

- rok 2018 — 16.957.540,00 z,

- rok 2019 — 17.127.116,00 z},

- rok 2020 — 17.384.023,00 z,

-rok 2021 - 17.731.703,00 zt,

- rok 2022 - 17.997.679,00 zi,

- rok 2023 — 18.267.644,00 =,



- rok 2024 — 18.632.997,00 z,
- rok 2025 — 19.005.657,00zt,
- rok 2026 — 19.290.741,00z,
- rok 2025 — 19.483.649,00zt.

W wydatkach na wynagrodzenia i skiadkach od nich naliczanych zostaty zabezpieczone wydatki na
Swiadczenia pracownicze tj. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne.

Wydatki obejmujg wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych gminy, a takze wynagrodzenia prowizyjne dla poborcéw podatkowych
oraz wynagrodzenia bezosobowe i skiadki od nich naliczane wyptacane z tytutu uméw zlecenia.
W latach 2018-2027 zaktada sig usredniony wzrost wydatkéw w tej grupie na poziomie max 2,00 %.
Decyzje co do zmian w tym zakresie beda podejmowane na etapie projektowania budzetéw na

poszczegolne lata.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrost od roku 2018 od
1,5do2,5%.

Wydatki ksztaltujg sie w nastepujacy sposob:
-Tok 2017 — 4.335.922,00 z,

- rok 2018 — 4.400.960,00 z,

- rok 2019 — 4.466.975,00 z,

- rok 2020 — 4.533.979,00 zt,

-rok 2021 — 4.624.659,00 zi,

- rok 2022 — 4.717.152,00 zi,

-rok 2023 — 4.811.495,00 z,

-rok 2024 — 4.907.725,00 zi,

- rok 2025 — 5.030.418,00 =i,

- rok 2026 — 5.156.179,00 =,

- rok 2027 — 5.259.302,00 zt.

W kwocie wydatkéw w roku 2017 zwigzanych z funkcjonowaniem organéw Gminy sg zabezpieczone
$rodki na wynajem pomieszczeri biurowych dla siedziby Gminy Gostynin.

W rozdziale: Urzedy Gmin (miast i miast na prawach powiatu) zabezpieczono kwote odpraw
emerytalnych pracownikéw nabywajgcych prawo do emerytury oraz nagrod jubileuszowych. W kwocie
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem organéw Gminy zawarta jest rowniez wartosé zadania
inwestycyjnego zadania: ,Budowa budynku urzedu gminy wraz z budows infrastruktury towarzyszacej
w m. Gostynin” w wysokoéci: 500.000,00 zt dia roku 2017.

Zakup towaréw i ustug (centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda) zaplanowano na
poziomie przewidywanego wykonania za 2016r z uwzglednieniem 1,3 % wzrostu cen oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki



budzetowe z zatozeniem ograniczen fakultatywnych wydatkow biezgcych.

W kolejnych latach planuje sig znaczace zmniejszenie wydatkéw biezgcych, co za tym idzie spadek
wydatkéw ogétem (rok: 2018, 2019) w celu wygenerowania jak najwiekszej nadwyzki budzetowe;.
Poczawszy od roku 2017 gdzie planuje sie utrzymanie statego poziomu wydatkéw biezgcych
W zwigzku z wykonanie prac zwigzanych z termomodernizacjg budynkéw os$wiatowych i koniecznych
dziatari modernizacyjnych w roku 2016 i roku 2017 co przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow zZuzycia
energii cieplnej i energii elektrycznej. Zakres robét obejmujgcy docieplenie $cian i stropodachoéw,
wymiane i remont stolarki, modernizacje kottowni wraz z regulacja instalacji centralnego ogrzewania
i modernizacje oséwietlenia przyczyni sie réwniez do wymiemnych korzysci ekonomicznych
i ekologicznych zwigzanych z obnizeniem poziomu emitowanych zanieczyszczeri do powietrza
atmosferycznego.

Obnizy sie zapotrzebowanie na energie elektryczng i cieplng a tym samym zmniejszg sie koszty
eksploatacji budynkow oswiatowych tj. szkét w m. Bialotarsk, Emilianéw, Solec, Sierakéwek, Lucieri.
Realizacja powyzszych zadan jak réwniez realizacja zadania budowy budynku siedziby urzedu gminy
pozwoli na znacznie obnizenie biezgcych statych wydatkow zwigzanych z eksploatacjg czy tez
wynajmem pomieszczen biurowych (réwniez dla potrzeb siedziby GOPS).

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadiuzenia istniejgcego jak
i zadiuzenia prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR 6M powigkszong o marze
kredytowg wynoszgcg 2,5 %.

Wydatki na obstuge diugu w poszczegdinych latach ksztattujg sie:
- rok 2017 — 160.000,00 =z,
- rok 2018 - 160.000,00 zi,
- rok 2019 — 150.000,00 zt,
- rok 2020 — 140.000,00 zt,
- rok 2021 — 140.000,00 =z,
- rok 2022 - 130.000,00 zt,
- rok 2023 - 130.000,00 zt,
- rok 2024 - 110.000,00 zt,
- rok 2025 —- 110.000,00 zt,
- rok 2026 — 100.000,00 zt,
- rok 2027 — 100.000,00 zt.



Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie zadari inwestycyjnych realizowanych w cyklu
jednorocznym i wieloletnim. W roku 2017 planuje si¢ przeznaczy¢ na zadania majgtkowe kwote:
6.528.861,00 zt, w tym na wydatki majgtkowe w formie dotacji kwote: 22.861,00 zt.

Kwota: 12.861,00 zt stanowi dofinansowanie do projektu pn. ,Regionaine partnerstwo samorzgdow
Mazowsza dla aktywizacji spoteczeristwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji’-
dot. zabezpieczenia $rodkéw na wkiad wiasny do realizacji partnerskiego projektu konkursowego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,
w ramach: Il osi priorytetowej - ,Wzrost e-potencjatu Mazowsza", Dzialanie 2.1 - »E-ustugi”, zwanego
.Projektem ASI".

Kwota: 10.000,00 zt stanowi wplate jednostek na panstwowy fundusz celowy na dofinansowanie
zadan inwestycyjnych, ktérg planuje si¢ przeznaczy¢ na potrzeby Komendy Powiatowej Policji
w Gostyninie — zgodnie z wnioskiem Komendanta Powiatowej Policji w Gostyninie z przeznaczeniem
na dofinansowanie zakupu pojazdu osobowego — oznakowanego.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany w strukturze rédet finansowania
wydatkéw majgtkowych. W roku 2017, 2018 dominuje finansowanie $rodkami wiasnymi oraz srodkami
pochodzacymi z zacigganych pozyczek i kredytéw. Poczgwszy od roku 2019 gtownym Zzrodiem
finansowania inwestycji staje sie nadwyzka operacyjna.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkéw na lata 2017-
2027 Gminy Gostynin przedstawia sie nastepujgco:

Lp. | Wyszczegolnienie | jm | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 |2022 | 2023 |2024 | 2025 | 206 | 2007
1, :’:ggf“ki °gotem. ) o 710 | 490 | -310 070 150 |130 |28 |[260 [140 |360 |290
1.1 | wydatki biezace % |-210 1005 002 |025 (035 |135 (070 |085 |1,00 |18 | 190
12 | wydatkimajatowe | % | 53,60 | -3500 | -33,00 | 6,70 | 17,20 [0,80 | 27,10 | 18,00 | 460 | 1750 9,50

10




Iv.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem dtugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

Tresce 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Dochody 42.950.000 43.380.000 44.280.000 44,470,000 45.130.000 45.810.000 46.960.000 48.130.000 49.090.000 50.320.000 51.330.000
Wydatki 46.650.000 44.380.000 42.980.000 43.270.000 43.930.000 44.510.000 45.760.000 46.930.000 47.580.000 49.320.000 | 50.751.893,50
Wynik

Blidsitii -3700.000,00 | -1.000.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 1.200.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 | 1.200.000,00 1.500.000,00 | 1.000.000,00 | 578.106,50
udze

P 0

r:yﬁl-'! dy, 5.000.000,00 | 2.300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

w

eayty,

i _dyty. 5.000.000,00 | 2.300.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

pozyczki

Rozchody,

tym 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 1.200.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 | 1.200.000,00 1.500.000,00 | 1.000.000,00 | 578.106,50
w tym:

kredyty,

svezki 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 1.200.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 | 1.200.000,00 1.500.000,00 | 1.000.000,00 | 578.106,50
pozyczki

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2017 planuje sie deficyt w wysokosci 3.700.000,00 zt, w roku
2018 planuje sie deficyt w wysokosci 1.000.000,00 zt, natomiast w kolejnych latach nadwyzki
budzetowe niezbedne do splaty zobowigzan.

Przychody budzetu Gminy w 2017r w kwocie: 5.000.000,00zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych kredytow
i pozyczek, pochodzié bedg z zaciggnietego kredytu bankowego w kwocie: 3.460.000,00 zt oraz
pozyczki w kwocie: 1.540.000,00 zt.

W latach 2019 - 2027 Gmina planuje wytacznie rozchody zmniejszajgce diug, czyli spiaty rat kredytow
i pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadtuzenia (suma spiat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow
papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne splaty kwot
wynikajgce z udzielonych porgczen oraz gwarancji) do dochodow ogotem budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych 0 dochody ze
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sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Sposdb
limitowania zadiuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze
sprzedazy majgtku. Indywidualny wskaznik splaty zadiuzenia, uwzglednia zdolnosé ekonomiczna
Gminy Gostynin do sptaty zobowigzan.

Wartos¢ relacji od 2017 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wytgczen zaprezentowano w tabeli

ponizej:
> Prognozowany Dopuszczalny maksymainy
Iz_:;Tucz’g:it:m j:m. | indywidualny wskaznik | wskaznik zadiuzenia
zadluzenia wyliczony wg art. 243
2017 % 3,40 7,36
2018 % 3,37 7,27
2019 % 3,27 6,05
2020 % 3,01 7,80
2021 % 2,97 8,76
2022 % 3,12 9,77
2023 % 2,83 10,21
2024 % 2,72 11,12
2025 % 3,28 12,16
2026 % 219 13,44
| 2027 % 1,32 14,40

W latach 2017 - 2027 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztaltuje sie ponizej dopuszczalnego
wskaznika poziomu okreslonego w w/iwym przepisie.

W latach 2019-2027 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w planowanym
poziomie zadiuzenia na koniec poszczegdinych lat uwzgledniono jedynie splaty rat kredytow
wynikajgce z harmonogramow splat zawartych w umowach pozyczkowych i kredytowych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytoéw i pozyczek w roku 2017 i 2018.

Kwota diugu w poszczegdinych latach ksztattuje sie nastepujgco :
-rok 2017 —  9.478.106,50zt,
-rok 2018 — 10.478.106,50z,
-rok 2019 - 9.178.106,50zt,
-rok 2020 - 7.978.106,50z,
-rok 2021 —  6.778.106,50zt,
-rok 2022 - 5.478.106,50zt,
-rok 2023 -  4.278.106,50zt,
-rok 2024 —  3.078.106,50zt,
- rok 2025 - 1.578.106,50zt,
-rok 2026 -  578.106,50zt,
- rok 2027 — 0,00 zt.

12



VI.

WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2017 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote: 2.407.861,00 z}, w tym na wydatki

biezgce: 0,00 4, a na wydatki majgtkowe; 2.407.861,00 zt.

W 2018 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote: 3.855.715,00 zt, w tym na wydatki

biezace: 0,00 zi, a na wydatki majatkowe: 3.855.715,00 zt.

W 2019 roku na przedsigwzigcia objete WPF przeznaczono kwote: 2.550.000,00 zt, w tym na wydatki

biezgce: 0,00 zt, a na wydatki majgtkowe: 2.550.000,00 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2 do

projektu uchwaty.

W ramach przedsigwzig¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty — Wykaz przedsiewzied¢

do WPF wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadan finansowanych ze srodkéw UE, ze $rodkow

wiasnych oraz zewnetrznych zrédet finansowania — kredytow i pozyczek.

Wydatki na programy, projekty lub zadania zZwiazane z programami realizowanymi z udziafem

srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 Pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych ksztattujg sie

nastepujaco :

wydatki biezace : 0,00 zt
wydatki majatkowe 12.861,00 z}:

1. Przedsigwziecie pn. .Regionaine partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji
spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformaciji”

Okres realizacji: 2016-2018

taczna nakfady finansowe: 27.320,00z

Limit wydatkow 2017: 12.861,00zt

Limit wydatkow 2018: 10.715,00zt

Limit zobowigzan: 23.576,00z}

Powyzsze przedsiewziecie dotyczy zabezpieczenia $rodkéw na wkiad wiasny do realizacji

partnerskiego projektu konkursowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020, w ramach: Il osi priorytetowej - ,\Wzrost e-

potencjatu Mazowsza", Dziatanie 2.1 - #E-ustugi" zatytutowanego .Regionaine partnerstwo

samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e-administracji

i geoinformacji", zwanego »Projektem ASI".

Celami Projektu ASI sa:

1) uruchomienie elektronicznych ustug na poziomie 3 i 4 oraz ustug, o ktérych mowa w ustawie

z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informaciji przestrzennej (Dz. U. 22010 .. Nr 76, poz. 489

Ze zm.), wypracowanie nowych rozwigzan informatycznych z zakresu elektronicznej administracji
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oraz geoinformaciji oraz cyfryzacja baz danych, niezbednych w celu osiggniecia interoperacyjnosci
zbioréw danych przestrzennych;
2) podniesienie sprawnosci urzeddw w zakresie $wiadczenia elektronicznych ustug.

Przewiduje sie, ze w ramach Projektu ASI zrealizowane zostang zadania na rzecz
uczestniczacych w nim gmin i powiatow majace na celu w szczegélnosci:

- Utworzenie i wdrozenie ustug o ktérych mowa w ustawie o infrastrukturze informacji
przestrzennej o poziomie dojrzatosci w tym stworzenie systemu teleinformatycznego do zasilania
baz danych Mazowieckiego Systemu Informacji Przestrzennej oraz systemu map topograficznych;
- utworzenie i wdrozenie nowych e-ustug w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST)
wojewddztwa mazowieckiego obejmujgce rozbudowe systemu e-Urzad o nowe funkcjonalnosci
wdrozenie nowych aplikacji zastepujacych dotychczasowe rozwiazania integracie z innymi
systemami, budowe nowych i wdrozenie utworzonych systemow dziedzinowych w celu
zwigkszenia liczby udostepnionych ustug $wiadczonych przez JST drogg elektroniczng na
poziomie 3 (wymiana informagcji on-line) oraz usprawnienie pracy w JST:

- stworzenie zaplecza informatycznego dla gmin i powiatow w zakresie e-ustug oraz systemow
informatycznych utworzonych w ramach projektu w poszczegoblnych Jednostkach Samorzadach
Terytorialnego - zakup sprzetu komputerowego oraz oprogramowania systemowych niezbednych
do prawidtowego dziatania rozwijanych i tworzonych modutéw systemow e-Urzad;

- cyfryzacje baz danych wchodzacych w skiad paristwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego, tj. miedzy innymi Bazy Danych Obiektow Topograficznych 10k, Bazy Danych
Obiektéw Topograficznych 500(bdot500), geodezyjnej ewidencii sieci uzbrojenia terenu ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz innych danych o charakterze przestrzennym;

- wsparcie techniczne gmin i powiatow wojewodztwa mazowieckiego w zakresie realizacji

I wdrozenia ustug elektronicznej administracji i geoinformacji, jako element towarzyszgcy
dziataniom wykonania i wdrozenia nowych systemow informatycznych, ich rozwoju o nowe
funkcjonalnosci oraz opracowania i wdrozenia nowych ustug $wiadczonych droga elektroniczna.

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate :

l.  wydatki biezace : 0,00 zt
Il. wydatki majatkowe 2.395.000,00 zt:

1. Przedsigwziecie pn. ,Budowa budynku urzedu gminy wraz z budowg infrastruktury towarzyszgcej
w m. Gostynin”
Okres realizacji rok: 2015 — 2019
taczne nakiady finansowe: 6.204.967,50 zt
Zrodia finansowania inwestycji w roku 2017:
500.000,00zt — dochody wtasne
Limit 2017 — 500.000,00 zt
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Limit 2018 — 3.000.000,00 zt
Limit 2019 — 2.550.000,00 zt
Limit zobowigzan — 6.050.000,00 zt

Gmina Gostynin na ten cel pozyskata nieodptatnie dziatki nr 1302/2 i nr 1302/1 o powierzchni 0,4806
ha przy ul. Bierzewickiej w m. Gostynin-stanowigce wiasnosé Skarbu Paristwa z przeznaczeniem na
w/w zadanie. Dla realizacji zadania planowane bylo pozyskanie dofinansowania z NFOSIGW
w Warszawie w ramach programu LEMUR-Energooszczedne Budynki Uzytecznosci Publicznej.
W dniu 29.06.2016r. Zarzgd Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Warszawie podjat decyzje o zakoriczeniu z dniem 30.06.2016r. naboru wnioskéw o dofinansowanie
w ramach w/w programu. Brak mozliwosci pozyskania dofinansowania wymusza koniecznosé
przeprojektowania opracowanej dokumentacji, celem obnizenia kosztow realizacji inwestycji i tym
samym wydtuzenie okresu realizacji na lata 2015 — 2019.

2. Przedsiewziecie pn. »lermomodernizacja budynkéw szkét w miejscowosciach: Sierakéwek,
Lucien, Emilianéw, Solec w ramach projektu: Termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej na terenie Gmin Zwiazku Gmin Regionu Ptockiego”.

Okres realizacji rok: 2015-2018.

taczne naktady finansowe: 2.780.000,00zt

Limit 2017 — 1.895.000,00zt

Zrodta finansowania inwestycji w roku 2017:

395.000,00zt — dochody wiasne, 1.500.000,00zt — kredyt komercyjny
Limit 2018 — 845.000,00zt

Limit zobowigzan — 2.740.000,00z

Zadanie realizowane wspélnie z partnerami projektu w ramach pozyskania dotacji Programu
Operacyjnego PL04 ,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych zrodet energii” w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014. W dniu 24.06.2015r.
Gmina Gostynin podpisata umowe partnerskg z Gminami: Wyszogréd, Bielsk, Pacyna na realizacje
projektu ,Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej ta terenie gminy: Wyszogrod,
Gostynin, Pacyna, Bielsk” Liderem jako instytucjg wiodgcg w Partnerstwie jest Gmina Wyszograd.
Przewidywany poziom dofinansowania zadania to 73,22% w przypadku Gminy Gostynin bedzie to
kwota ok.843.000,00zt. Poziom dofinansowania wyliczono na podstawie szacunkowych kosztéw
zadania. Koszt zadania wg kosztorysu inwestorskiego po opracowaniu dokumentaciji projektowej
wynosi — 1.712.241,67zt.

Gostynin, 15 listopada 2016r.
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