OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY GOSTYNIN
NA LATA 2015 - 2023

l. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2023 co wynika z prognozy
kwoty dlugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.
Przy opracowaniu WPF oparto sie na zatozeniach przyjetych przez Rade Ministréw dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania ,,Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2014-2017” (Warszawa, kwiecien 2014r) oraz na Wytycznych Ministra
Finansow:
- ,Wytyczne dotyczgce zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego”, Aktualizacja — pazdziernik 2014,
- ,Whytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw”, Aktualizacja-pazdziernik
2014r.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto sie réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegodlnych zrédet dochoddw i kategorii wydatkdw przyjmujgc za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach 2011,2012,2013 oraz plan budzetu na rok 2014 wg stanu na 30 wrze$nia

oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2014 rok (wedtug zatgcznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z uchwatg

budzetowg na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach ioptatach lokalnych oraz analizy ksztattowania sie sytuacji

finansowej Gminy Gostynin w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gostynin w horyzoncie najblizszych 4 lat

(2015-2018) przyjeto nastepujgce wielkosci wskaznikow makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2015 2016 2017 2018
Inflacja $rednioroczna (%) 1,2 2,3 2,1 25
Realny wzrost (%) 34 3,7 3,9 4,0
WIBOR 6M (%) 2,0 2,5 3,0 3,0




W latach po 2018 zatozenia odnos$nie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi
Ministra Finanséw dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy

finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Il PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Gostynin na okres objety prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich czterech latach. Nastepnie skoncentrowano
sie na zrodfach, ktére generujag najwieksze wptywy.

W budzecie na 2015 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegdlnych
czesci subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane wptywy z udziatdw w podatku od osdb prawnych,
ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej
oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych idochoddéw zwigzanych zrealizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej, ustalone na podstawie zawartych umoéw, kwoty dotacji na zadania biezace i
majgtkowe wspotfinansowane ze srodkéw z UE, szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych ze
sprzedazy majgtku, podatkéw i optat wynikajgcych z ustaw, odpfatnosci za realizowane ustugi,

wynajmu lokali oraz wptywéw z réznych dochodéw.

1. Dochody biezace

W okresie objetym prognozg, wobec spowolnienia gospodarczego na Swiecie i w Europie, trudno
wyrokowac szczegdlnie wysokie wzrosty w dochodach biezgcych.

Przyjeto zatem, bezpiecznie, ze bedg one rosty, srednio miedzy 2% - 3,5%. Analiza udziatu
poszczegodlnych zrédet dochodow biezgcych w dochodach biezgcych ogétem w ciggu ostatnich trzech
lat potwierdza istnienie prawidiowosci polegajgcej na tym, ze najwiekszy wplyw na poziom tych
dochodow majg: czesé oswiatowa subwencji ogélnej, cze$¢ wyréwnawcza subwencji ogélnej, podatki i
optaty lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udzialy we wplywach

z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

Subwencja ogdélna

Planowang na 2015 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw,
pismem nr: ST3/4820/16/2014 z dnia 24 pazdziernika 2014r. W kolejnych latach 2016— 2023 dochody
w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wptywy w 2015 roku i obowigzujgce przepisy, ktore
gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego wzrostu poziomu s$rodkéow z tytutu subwenciji
oswiatowej. Dynamike planowanych wptywéw w ramach tej grupy dochodéw zaprezentowano w tabeli

ponizej:

Dynamika w latach (%)
Wyszczegolnienie

2015 \2016 \2017 \2018 \2019 \2020 ]2021 ]2022 |2023
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Subwencja ogdina 12,42 1,50 1,50 2,00 2,50 1,50 2,00 2,50 2,00

Dynamika wzrostu w roku 2015 (12,42%) — rok bazowy 2014, spowodowana jest wzrostem subwencji
ogolnej dla Gminy Gostynin w czesci wyrownawczej (zaréwno kwoty podstawowej jak
i uzupetniajacej), w czesci rownowazgcej oraz w czesci oswiatowe;.

Subwencja wyréwnawcza:

- rok 2014: 5.804.145,00 zt , rok 2015: 6.650.249,00 zt, dynamika wzrostu: 14,58%

Wzrost subwencji wyréwnawczej czesci podstawowej spowodowany jest spadkiem dochodow
podatkowych na 1 mieszkanca (wskaznik G) dla Gminy Gostynin: rok 2012 - 833,44 zt, rok 2013 —
830,70 zt w stosunku do sredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju (wskaznik Gg), ktory
ulegt wzrostowi rok 2012 — 1.358,98 zt, rok 2013 -1.435,18 zt.

Wysokos$¢ subwencji wyrdwnawczej czesci uzupetniajgcej uzalezniona jest od gestosci zaludnienia
w gminie: rok 2012 - 45,067, rok 2013 - 45,241 w relacji do sredniej gestosci zaludnienia w kraju: rok
2012 — 123,125 rok 2013 — 123,115 i dochodu podatkowego gminy na 1 mieszkanca (wskaznik G —
spadek w stosunku do roku 2012).

Subwencja rbwnowazgca:.

- rok 2014: 16.593,00 zt, rok 2015: 86.703,00 zt, dynamika wzrostu: 422,53%

Na wzrost subwencji rownowazgcej wptyw miat min. wzrost wydatkow gminy na dodatki mieszkaniowe
w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Subwencja oswiatowa:

- rok 2014: 8.811.380,00 zt, rok 2015: 9.720.096,00 zt, dynamika wzrostu: 11,31%

Wzrost subwencji oswiatowej w roku 2015 wynika min. z uwzglednienia skutkéw finansowych zmian
zadan oswiatowych z tytutu objecia dzieci 6 letnich obowigzkiem szkolnym jak réwniez w kwocie tej
czesci subwenciji zostaty uwzglednione dodatkowo $rodki w zwigzku z przewidywanym zmniejszeniem
dochodow wiasnych z tytutu PIT w 2015r.(tj. podwyZzszenie kwoty ulgi podatkowej na trzecie i kazde

kolejne dziecko).

W kolejnych latach dynamika wzrostu ksztattuje sie na poziomie od 1,5% do 2,50 %.

Podatki i optaty lokalne

Bazg wyjsciowg do ustalenia wptywéw z podatkéw i opfat lokalnych sg wptywy z tych dochoddéw
w latach poprzednich.

Dochody z podatkow i opfat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od srodkéw transportowych. Do wazniejszych
zrodet dochoddéw =z tytutu optat nalezg: wpltywy z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, optata skarbowa jak réwniez wplywy z optat za zajecie pasa drogowego. W 2016 roku
oraz w latach kolejnych zaktada sie wzrost wptywoéw z tego rodzaju zrédet o wskazniki inflacji
Sredniorocznej oraz dynamiki PKB. W latach 2016-2023 =zalozono coroczny wzrost wplywow

z podatkéw, bedacy pochodng planowanego corocznego wzrostu stawek podatkowych uchwalanych
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przez Rade. W roku 2015 dochody te zostaty obliczone na podstawie uchwalonych przez Rade Gminy

stawek podatkowych i optat.

Przy tym zatozeniu tgczne planowane wptywy z tytulu wszystkich dochodéw podatkowych i optat

lokalnych ksztattujg sie w sposob nastepujacy:

Kwota planowanych wptywow (zt)
Wyszczegdlnienie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
4.838.600 | 4.935.372 | 5.058.756 | 5.185.224 | 5.366.706 | 5.500.873 5.665.899 5.807.546 5.923.690
Podatki i optaty Dynamika w latach (%)
lokalne
-0,60 2,00 2,50 2,50 3,50 2,50 3,00 2,50 2,00

W 2015 roku opfaty lokalne w stosunku do roku poprzedniego wykazujg niewielki spadek z uwagi na
nizsze wptywy podatkowe zakfadane do uzyskania z tytulu podatku rolnego oraz podatku od
nieruchomosci dla budynkéw pozostatych na podstawie uchwalonych nizszych stawek podatkowych
przez Rade Gminy.

W roku latach kolejnych 2016-2023 zaktada sie zwiekszone wptywy z w/w tytutdw jak rowniez wzrost
wptywéw z opfaty planistycznej w zwigzku z opracowywaniem miejscowych planow
zagospodarowywania przestrzennego w wyniku, ktérego naliczana jest optata z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci na skutek uchwalenia tych planéw. W latach 2016-2023 zakfada sie wzrost tych

dochodow o wskaznik od 2,0% do 3,50%.

Udzialy we wptywach z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych

Dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych
(CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finanséw zaleca aby poziom dochoddéw z tytutu udziatdbw we wptywach z podatkéw prognozowaé
w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przez Rade Ministrow, takich jak: PKB,
wzrost/spadek ceny towardw i ustug, przecietne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie.
Wptywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osoéb fizycznych przyjeto na rok 2015
w wysokosci podanej przez Ministra Finansow, pismem nr: ST3/4820/16/2014 z dnia 24 pazdziernika
2014r. w kwocie: 4.377.969,00 zt.

W latach nastepnych prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu od 1 do 2%. Dla roku 2015
wskaznik wzrostu uksztattowat sie na poziomie 13,23% co wynika z kalkulacji planowanej kwoty
dochodoéw z tego tytutu z uwzglednieniem wzrostu wskaznika udziatow w PIT dla gmin z 37,53% na
37,67% w roku 2015, a wiec jest wyzszy niz w 2014r o 0,14 punktu procentowego — zgodnie
z informacjg Ministra Finanséw.

Dochody z tytutu udziatlu we wptywach z podatku od os6b prawnych zostatly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2014 rok, nastepnie przeszacowane o zatozone wskazniki inflacji
Sredniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalnej.

W latach 2017 — 2023 prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytutu od 2,47% do 2,83%. W roku 2015

wplywy z tego tytutu zaplanowano w wysokosci roku 2014, natomiast w roku 2016 zaplanowano
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wzrost dochodoéw o kwote: 2.400,00 zt, co czyni wskaznik dynamiki do roku 2015 - 8,00% . Dochody
w tej grupie na przestrzeni okresu prognozy planuje sie w wysokosciach od: 30.000,00 zt dla roku
2015 do wysokoéci: 39.000,00 zt dla roku 2023.

Dynamika planowanych wptywéw z udziatéw w podatku od osob fizycznych i prawnych przedstawia

sie nastepujgco:

Dynamika w latach (%)

Wyszczegdlnienie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Udziaty w podatku
dochodowym od oséb | 13,23 2,00 1,50 2,00 2,00 1,50 1,50 1,00 1,50
fizycznych

Udziaty w podatku
dochodowym od oséb | 0,00 8,00 2,47 2,71 2,64 2,86 2,78 2,70 2,63
prawnych

Dotacje celowe z budzetu panstwa, dotacje z budzetéw innych JST, ptatnosci ze srodkéw
europejskich

Na rok 2015 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej i dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacjg
Wojewody Mazowieckiego Nr FCR-1.3111.23.11.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014r. oraz informacji
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Ptocku z dnia 25 wrzesnia 2014 roku Nr DP£.3101-12/14.

Na lata nastepne przewiduje sie wzrost dotacji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane
do uzyskania w 2014 roku (bez zmian dokonywanych w ciggu roku) oraz zwiekszone wptywy dotacji

zwigzanych z programami rzgdowymi.

Dotacje na zadania wlasne na rok 2015 przyjeto w wysokosci ustalonej przez Wojewode
Mazowieckiego, pismem Nr FCR-1.3111.23.11.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014r.

Na lata nastepne przewiduje sie wzrost dotacji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane
do uzyskania w 2014 roku oraz wptywy dotacji zwigzanych z programami rzgdowymi.

Przewiduje sie realizacje rzgdowych programéw :

- ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”,

- ,Rzadowy program pomocy uczniom — Wyprawka szkolna”,

- ,Narodowy program przebudowy drég lokalnych”,

- ,Bezpieczna szkota”.

Dotacje celowe z UE na przedsiewziecia finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Dochody w ramach tej grupy zaplanowane zostaty na podstawie juz
zawartych umoéw i zgodne sg z harmonogramem realizacji zadan tj.

- realizacja projektu w ramach dziatania 8.3 ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu —




elnclusion” osi priorytetowej 8. ,Spoteczenstwo informacyjne — zwiekszenie innowacyjnosci
gospodarki” Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013, zgodnie z umowg
o dofinansowanie nr POIG.08.03.00-14-161/12-00;

- realizacja projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki ,Modernizacja oddziatéw
przedszkolnych w Gminie Gostynin” Priorytet IX. Rozwdj wyksztalcenia i kompetencii
w regionach. Dziatanie 9.1 Wyrownywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci
ustug edukacyjnych $wiadczonych w systemie os$wiaty. Poddziatanie 9.1.1 Zmniejszanie
nieréwnosci w stopniu upowszechniania edukacji przedszkolnej, zgodnie z umowg Nr UDA-
POKL.09.01.01-14-010/14-00;

- realizacja projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki: Wyréwnanie szans
edukacyjnych uczniow poprzez dodatkowe zajecia rozwijajgce kompetencje kluczowe ,Moja
przysztos¢” Priorytet IX. Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach. Dziatanie 9.1
Wyréwnywanie szans edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych
Swiadczonych w systemie oswiaty. Poddziatanie 9.1.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych
uczniéw z grup o utrudnionym dostepie do edukacji oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug

edukacyjnych.

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2015 — 2023 zaplanowane zostaty :
— dochody ze sprzedazy majatku,
— dotacje na inwestycje z budzetu panstwa, z budzetéw innych JST, z programoéw
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. (w roku
2015)

Wplywy ze sprzedazy majatku

Dochody ze sprzedazy majgtku sg determinowane koniunkturg w gospodarce, w tym przede
wszystkim na rynku nieruchomosci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach
negatywnie wptyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedktada sie negatywnie na
wielkos¢ dochodéw z tego tytutu.

Dokonano oceny posiadanego przez Gmine mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaz i sg
to nieruchomosci rolne (grunty lub uzytki rolne) w miejscowosciach: Satki (dz.50/1 -0,12ha), Lokietnica
(dz.165 — 0,18ha), Budy Lucienskie (dz.17/11 — 0,11ha, dz. 17/12 — 0,05ha).

W latach 2015-2023 Gmina planuje uzyska¢ wptywy w ramach tej grupy dochoddéw

wg zaprezentowanej ponizej tabeli:

Kwota (zt) w latach

Wyszczegdlnienie
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Wolywy ze 30.000 | 33.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000 | 30.000
sprzedazy majatku




Srodki na zadania inwestycyjne z dotacji celowych zaplanowano na podstawie zawartych przez
Gmine umoéw o dofinansowanie projektow inwestycyjnych, w tym w szczegdélnosci projektow

realizowanych przy wspoétudziale srodkéw z UE.

W ramach srodkéw zagranicznych przeznaczonych na inwestycje w roku 2015 wykazano kwote:
326.190,00zt zgodnie z umowg Nr UDA-POKL.09.01.01-14-010/14-00, z przeznaczeniem na
realizacje projektu ,Modernizacja oddziatéw przedszkolnych w Gminie Gostynin”.

W kolejnych latach nie planuje sie wptywdw w ramach tej grupy dochoddw.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wptywéw dochodéw na
lata 2015-2023 w Gminie Gostynin przedstawia sie nastepujgco:

Lp. | Wyszczegdlnienie j-m| 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Dochody ogdtem, z

tego: % | 0,14 3,00 2,50 1,50 2,50 2,00 2,00 2,00 1,50

1.1 | dochody biezgce % | 1,22 4,06 2,52 1,50 2,51 2,00 2,00 2,00 1,50

1.2 | dochody majgtkowe | % | -97,06 | -99,00 | -9,09 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

M. PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o wykonanie budzetu w latach 2011-2013 oraz przewidywane

wykonanie 2014 roku, ktére przedstawia sie nastepujgco:

2014r
Lp. Tresé J.m.
Plan za 3 kwartaty Przewidywane wykonanie
Wydatki ogotem, z tego : zt 32.676.202,36 33.200.000,00
1. wydatki biezgce zt 29.332.134,34 29.860.000,00
2. wydatki majgtkowe zt 3.344.068,02 3.340.000,00

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisow
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ustawy o finansach publicznych, polegajgcym na
zachowaniu relaciji, iz planowane wydatki biezgce nie mogg przewyzszaé dochoddw biezgcych.

W roku 2015 konieczne bedzie wypracowanie racjonalnych metod ograniczania wydatkéw biezgcych

we wszystkich dziedzinach dziatalnosci Gminy. W zwigzku z powyzszym w latach 2016-2023 zatozono
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ograniczenie fakultatywnych wydatkéow biezagcych w celu wypracowania jak najwiekszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2015 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 33.720.000,00 zt, w tym na biezgce: 28.951.179,79
zt i majgtkowe: 4.768.820,21 zt.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych umow
o prace na koniec 2014r. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeh zaplanowano wydatki
W wysoKosci :

- rok 2015 — 14.466.987,15 z,

- rok 2016 — 14.470.900,00 z,

- rok 2017 — 14.543.254,00 z,

- rok 2018 — 14.615.970,00 z,

- rok 2019 — 14.689.049,00 zi,

- rok 2020 — 14.762.494,00 z,

- rok 2021 — 14.836.306,00 z,

- rok 2022 — 14.910.487,00 z,

- rok 2023 — 14.985.039,00 zt.

W wydatkach na wynagrodzenia i sktadkach od nich naliczanych zostaty réwniez zabezpieczone
wydatki na $wiadczenia pracownicze tj. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne.

Wydatki obejmujg wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych gminy, a takze wynagrodzenia prowizyjne dla poborcéw podatkowych
oraz wynagrodzenia bezosobowe i skfadki od nich naliczane wyptacane z tytutu umoéw zlecenia.
W latach 2016-2023 zaktada sie usredniony wzrost wydatkow w tej grupie na poziomie ok. 1 %.
Decyzje co do zmian w tym zakresie bedg podejmowane na etapie projektowania budzetéw na

poszczegdlne lata.

Na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw Gminy przewiduje sie wzrostod 1 do 2 % .
Wydatki ksztaltujg sie w nastepujacy sposob:
- rok 2015 — 4.336.000,00 zt,

- rok 2016 — 4.357.680,00 zt,

- rok 2017 — 4.379.460,00 z,

- rok 2018 — 4.401.350,00 zi,

- rok 2019 — 4.423.300,00 =z,

- rok 2020 — 4.445.400,00 =z,

- rok 2021 — 4.467.600,00 zt,

- rok 2022 — 4.489.900,00 z,

- rok 2023 — 4.512.300,00 zt.

Wzrost wydatkbw w roku 2015 zwigzanych z funkcjonowaniem organéw Gminy (34,24%)

spowodowany jest min. zabezpieczeniem srodkéw na wynajem pomieszczen biurowych dla siedziby



Gminy Gostynin w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, ktéry po trwajacym
wieloletnim sporze o wlasno$é przedmiotowej nieruchomosci — wspélnej siedziby Gminy Gostynin
i Gminy Miasta Gostynina, orzekt, iz wytaczng wtasnoscig w/w nieruchomos$¢ posiada Gmina Miasta
Gostynina. Kolejng przyczyng wzrostu wydatkow w roku 2015 jest zwiekszenie wydatkéw na obstuge
Rady Gminy, dla ktérej zaplanowano zakup tabletéw i mobilnego tacza internetowego, ktore
spowoduje szybszy dostep do przesytanych informacji a jednoczesnie ograniczy wydatki biezace
Urzedu Gminy zwigzane z zakupem materiatdw biurowych tj. papieru do drukarek, toneru, zakupu

ustug pocztowych.

Zakup towaréw i ustug (centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda) zaplanowano na
poziomie przewidywanego wykonania za 2014r z uwzglednieniem 1,2 % wzrostu cen oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe z zatozeniem ograniczenh fakultatywnych wydatkéw biezacych.

W kolejnych latach planuje sie znaczgce ograniczenia wydatkéw biezagcych w celu wygenerowania jak

najwiekszej nadwyzki budzetowe;.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw spfat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadtuzenia istniejgcego jak
i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR 6M powiekszong o marze

kredytowg wynoszaca 2,5 %.

Wydatki na obstuge diugu w poszczegélnych latach ksztattujg sie:
- rok 2015 — 200.000,00 zi,
- rok 2016 — 200.000,00 zt,
- rok 2017 — 190.000,00 z,
- rok 2018 — 160.000,00 zt,
- rok 2019 — 140.000,00 zt,
- rok 2020 - 130.000,00 zi,
- rok 2021 - 120.000,00 zi,
- rok 2022 - 110.000,00 zt,
- rok 2023 — 100.000,00 zt.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaty oszacowane na podstawie zadan inwestycyjnych realizowanych w cyklu
jednorocznym dla lat 2017-2023. W roku 2015 planuje sie przeznaczy¢ na zadania inwestycyjne
4.768.820,21 zt. W roku 2016 planuje sie zakohczy¢ zadanie rozpoczete w roku 2015 tj. ,Pozyskanie
budynku na siedzibe Urzedu Gminy”.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany w strukturze Zrodet finansowania

wydatkéw majgtkowych. W roku 2015 dominuje finansowanie $rodkami wiasnymi oraz $rodkami



pochodzgcymi z zacigganych pozyczek i kredytow. Poczawszy od roku 2016r gtdwnym zrodiem

finansowania inwestyciji staje sie nadwyzka operacyjna.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wydatkéw na lata 2015-

2023 Gminy Gostynin przedstawia sie nastepujaco:

Lp. | Wyszczegolnienie | jm | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1. :’;’ggftki ogolem, z| o | 157 | -600 |260 |187 |247 |279 |206 | 265 | 264
1.1 | wydatki biezace % |-1,20 |-373 |19 |19 |295 |098 |147 |197 |142
1.2 | wydatki majatkowe | % | 42,60 | -26,61 | 7,70 | 1,15 | -1,19 | 17,09 | 6,04 | 6,92 | 10,24

V.

PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

Wielkosci przychodéw i rozchodéw z uwzglednieniem diugu Gminy przedstawia ponizsze zestawienie:

Lp. | Tres¢ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1. | Dochody 31.720.000,00 | 32.671.600,00 | 33.488.390,00 | 33.990.071,00 | 34.839.838,00 | 35.536.634,00 | 36.247.366,00 | 36.972.313,00 | 37.526.897,00
2. | Wydatki 33.720.000,00 | 31.371.600,00 | 32.188.390,00 | 32.790.071,00 | 33.599.268,19 | 34.536.634,00 | 35.247.366,00 | 36.172.313,00 | 37.126.897,00
Wynik
3. . -2.000.000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 | 1.240.569,81 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 800.000,00 400.000,00
budzetu
Przychody,
3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym:
4
kredyty,
] ) 3.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozyczki
Rozchody,
; 1.000.000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 | 1.240.569,81 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 800.000,00 400.000,00
w tym:
5
kredyty,
icoki 1.000.000,00 | 1.300.000,00 | 1.300.000,00 | 1.200.000,00 | 1.240.569,81 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 800.000,00 400.000,00
pozyczki

Jak wynika z powyzszej tabeli w roku 2015 planuje sie deficyt

w wysokosci 2.000.000,00 z,

natomiast w kolejnych latach nadwyzki budZzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan.

Przychody budzetu Gminy w 2015r w kwocie:3.000.000,00 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie
planowanego deficytu oraz na sptate zobowigzan z tytutu zaciggnietych w latach ubiegtych kredytéw i
pozyczek, pochodzi¢ bedg z zaciggnietego kredytu bankowego w kwocie: 1.920.000,00 zt oraz
pozyczki w kwocie: 1.080.000,00 zt.
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W latach 2016 - 2023 Gmina planuje wytgcznie rozchody zmniejszajgce dtug, czyli spiaty rat kredytow

i pozyczek.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego od 2014 roku
zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w
roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadtuzenia (suma sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow
papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot
wynikajgce z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu. Sposéb
limitowania zadtuzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiekszonym o dochody ze
sprzedazy majatku. Indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia, uwzglednia zdolno$¢ ekonomiczna
Gminy Gostynin do sptaty zobowigzan.

Wartos¢ relacji od 2015 roku, w tym po zastosowaniu ustawowych wytgczen zaprezentowano w tabeli

ponizej:

| i el _ .Progn.ozowany N Dopu’sz.czalny mak§ymalny
sadtuzeniem j.m. |ndyw.|duglny wskaznik wslfaznlk zadtuzenia
zadiuzenia wyliczony wg art. 243

2015 % 3,78 6,23
2016 % 4,59 6,08
2017 % 4,45 8,66
2018 % 4,00 12,51
2019 % 3,96 14,86
2020 % 3,18 14,75
2021 % 3,09 14,78
2022 % 2,46 15,09
2023 % 1,33 15,53

W latach 2015 - 2023 indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztaltuje sie ponizej dopuszczalnego

wskaznika poziomu okreslonego w w/wym przepisie.
W latach 2016-2023 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytow, tak wiec w planowanym
poziomie zadtluzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie spiaty rat kredytéw

wynikajgce z harmonograméw sptat zawartych w umowach pozyczkowych i kredytowych oraz

planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek w roku 2015.

Kwota dlugu w poszczegdlnych latach ksztattuje sie nastepujgco :
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- rok 2015 — 8.240.569,81 zi,
- rok 2016 — 6.940.569,81 zi,
- rok 2017 — 5.640.569,81 zi,
- rok 2018 — 4.440.569,81 zi,
- rok 2019 — 3.200.000,00 =z,
- rok 2020 - 2.200.000,00 z,
- rok 2021 — 1.200.000,00 z,
-rok 2022 — 400.000,00 z,
- rok 2023 — 0,00 zt.

VI.  WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2015 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote: 1.281.714,98 zt, w tym na wydatki
biezace: 281.714,98 zt, a na wydatki majgtkowe: 1.000.000,00 zt.

W 2016 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote: 3.000.000,00 zt, w tym na wydatki
biezgce: 0,00 zt, a na wydatki majgtkowe: 3.000.000,00 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2 do
uchwaty.

W ramach przedsiewzie¢ okreslonych w zatgczniku nr 2 do uchwaty — Wykaz przedsiewzie¢ do WPF
wykazano kwoty wynikajgce z realizacji zadan biezgcych finansowanych ze srodkéw UE, ze srodkow

wiasnych oraz srodkéw budzetu panstwa.

Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych ksztaltujg sie

nastepujaco :

I.  wydatki biezace 281.714,98 zt:

1. ,Internet w gminie Gostynin — brak wykluczenia cyfrowego” 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu - elnclusion Os$ 8. Spoteczenstwo informacyjne — zwigekszenie innowacyjnosci
gospodarki PO IG 2007-2013
tgczne naktady finansowe : 602.676,51 zt okres realizacji : 2013 — 2015,

Limit 2015 — 111.928,98 zt Limit zobowigzan — 0,00 zt.

Ogdélinym celem projektu jest zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu dla 40

gospodarstw domowych zidentyfikowanych jako wysoce zagrozone wystgpieniem zjawiska

wykluczenia cyfrowego, w zawigzku z ich trudng sytuacjg ekonomiczng lub niepetnosprawnoscig oraz
wyréwnanie szans uczestnictwa mieszkancéw gminy w spoteczenstwie informacyjnym dzieki
wdrozeniu dziatan koordynacyjnych przez jednostki podlegte gminie. W ramach projektu zostat

zakupiony sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem oraz dostep do Internetu dla 40

gospodarstw domowych oraz 5 jednostek podlegtych gminie: tj. Zespdt Szkoty Podstawowej
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i Gimnazjum w Bialotarsku, Lucieniu, Sierakéwku i Solcu oraz Szkota Podstawowa w Teodorowie. W
roku 2015 wydatki planuje sie gtdéwnie przeznaczy¢ na koszty odtworzeniowe sprzetu komputerowego
ti. modernizacje sprzetu uzywanego w projekcie tak aby utrzymaé trwatos$é projektu, koszty

dostarczenia fgcza internetowego oraz koszty zarzgdzania projektem.

2. ,Wspdipraca w ramach Obszaru Funkcjonalnego Aglomerac;ji Ptockiej kluczem do zintegrowanego
rozwoju subregionu”.
taczne nakfady finansowe: 27.546,00zt okres realizacji: 2014 - 2015,
Limit 2015 - 26.456,00 zt Limit zobowigzan — 0,00 zt.

Projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna wspoffinansowanego
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach ,Konkursu dotacji na dziatania
wspierajgce jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie planowania wspotpracy w ramach
miejskich obszaréw funkcjonalnych”. Projekt jest realizowany w partnerstwie ze Zwigzkiem Gmin
Regionu Ptockiego. Partnerami projektu poza naszg gming sa: Powiat Ptocki, Gmina Miasto Ptock,
Miasto i Gmina Drobin, Miasto i Gmina Gabin, Miasto i Gmina Wyszogréd, Gmina Bodzanéw, Gmina
Bielsk, Gmina Brudzeh Duzy, Gmina Bulkowo, Gmina Czerwinsk nad Wistg, Gmina tack, Gmina
Nowy Duninéw, Gmina Radzanowo, Gmina Stupno, Gmina Stara Biata, Gmina Starozreby, Gmina

Pacyna, Gmina Szczawin Koscielny.

Gtoéwny cel projektu to integracja dziatan publicznych i utrwalenie potencjatu rozwojowego OFAP
poprzez promowanie zintegrowanego podejscia do probleméw obszaru. Projekt umozliwi identyfikacje
granic OF, wyznaczenie wspodlnych celow rozwojowych dla OF w réznych sektorach, a poprzez to
wzmochi istniejgcg od lat wspétprace JST na omawianym obszarze. Dzigki przeprowadzonym
badaniom i analizom sformutuje kierunki rozwoju OF do 2025r. w postaci programoéw sektorowych:
a) zintegrowana strategia rozwoju Obszaru Funkcjonalnego Aglomeraciji Ptockiej,
b) strategia efektywnosci energetycznej,
c) strategia zréwnowazonego transportu,
d) koncepcja spojnej gospodarki wodno-sciekowej,
e) strategia rewitalizacji obszaréw miejskich.
3. Wyréwnanie szans edukacyjnych uczniéw poprzez dodatkowe zajecia rozwijajgce kompetencije
kluczowe ,Moja przysziosé”
taczne naktady finansowe: 269.610,00 zt okres realizacji: 2014-2015,
Limit 2015 - 143.330,00 zt Limit zobowigzan — 143.330,00 zt.
Celem ogoélnym projektu jest wyrownywanie szans edukacyjnych dziewczagt i chtopcéw - uczniow
Szkoty Podstawowej w Zwoleniu, Szkoty Podstawowej w Teodorowie, Szkoly Podstawowej
i Gimnazjum w Lucieniu, Szkoty Podstawowej w Sokotowie, Szkoly Podstawowej i Gimnazjum
w Sierakéwku, Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w Solcu oraz Szkoty Podstawowej i Gimnazjum w
Emilianowie poprzez dodatkowe zajecia pozalekcyjne rozwijajace kompetencje kluczowe (z
zachowaniem zasady réwnosci szans obu ptci). W ramach projektu realizowane sg dodatkowe zajecia

pozalekcyjne stuzace wyréwnywaniu dysproporcji edukacyjnych i rozwijaniu kompetencji poprzez
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prowadzenie zaje¢ przy uzyciu twodrczych, nowatorskich i kreatywnych metod pracy oraz
zaplanowanie zagadnien do realizacji, angazujgcych uczestnikow i wychodzacych poza schemat

zajec klasowo — lekcyjnych jak rowniez przeciwdziatanie zjawiskom przemocy i agresji wsrdd uczniow.

II. wydatki majatkowe 0,00 zt

Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate :

I.  wydatki biezace : 0,00 zt
II. wydatki majgtkowe 1.000.000,00 zi:

1. Pozyskanie budynku na siedzibe Urzedu Gminy
taczne nakfady finansowe: 4.000.000,00 zt okres realizacji: 2015-2016
Limit 2015 - 1.000.000,00 zt Limit 2016 — 3.000.000,00 zt Limit zobowigzan: 4.000.000,00 zt
Zrédta finansowania inwestycii w roku 2015:
400.000,00zt — dochody wtasne, 600.000,00 zt — kredyt komercyjny

W dniu 09.07.2014r. Gmina Gostynin otrzymata uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15.05.2014r. dotyczacego nieruchomosci bedacej dotychczas siedzibg
Gminy Gostynin oraz Gminy Miasta Gostynina tj. budynku przy ul. Rynek 26 w Gostyninie. Wyrokiem
tym Naczelny Sad Administracyjny orzekt ostatecznie, po trwajgcym wieloletnim sporze, ze wlasnosc
przedmiotowej nieruchomosci zostata nabyta, z mocy prawa, na wytgczng wtasnosé¢ Gminy Miasta
Gostynina. W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Gmina Gostynin by méc realizowaé natozone na nig
zadania publiczne, wprowadza nowe przedsiewziecie do realizacji pn. ,Pozyskanie budynku na
siedzibe Urzedu Gminy”, co zapewni statg i nieprzerwang realizacje przez Gmine natozonych na nig
zadan publicznych a tym samym ograniczy wydatki biezgce zwigzane z czynszem za najem

pomieszczen biurowych (na rok 2015 - zaplanowano kwote: 150.000,00 zt).

Gostynin, 30 grudnia 2014 r.
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