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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/12/134 - Funkcjonowanie funduszy soleckich

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Bozena Zawadzka, giowny specijalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82661 z dnia 06.08.2012r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Gostyninie, ul. Rynek 26 09-500 Gostynin, (dalej: "Urzad")

Edmund Zielinski - Wojt Gminy Gostynin od 13 grudnia 2010 r., poprzednio od
27 lipca 1994 r. do 6 grudnia 2010 roku funkcje fe peinit Jan Kazimierz Krzewicki.

[Dowod: akta kontroli str.3-6; 225-227]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci!,
funkcjonowanie funduszu sofeckiego w Gminie GostyninZ w latach 2010 -2012 (do
zakoriczenia kontroli).

Pozytywng ocene uzasadnia przede wszystkim prawidiowe wykorzystanie $rodkow
funduszu soteckiego w latach 2010-2012 (do 31 sierpnia) oraz udzielanie zaméwien
publicznych, a takze zapewnienie przeszkolenia pracownikéw Urzedu i soltysow w
zakresie problematyki funduszu.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly obliczenia i rozdysponowania $rodkéw
funduszu przypadajacych wszystkim solectwom w 2010, 2011 i 2012 roku, w wyniku
nieprawidlowo obliczonej kwoty bazowej na ww. lata.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizowanie funduszu soteckiego
1.1.  Tworzenie funduszu soleckiego

Rada Gminy terminowo podjela uchwaly w sprawie wyodrebnienia funduszu
soleckiego w budzecie Gminy na lata 2010, 2011 i 2012, tj. odpowiednio do: 30
czerwca 2009 r., 31 marca 2010 r. i 31 marca 2011 r., zgodnie z art.1 ust.1 i art. 6
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu sofeckim?.

[Dowdd akta kontroli str. 31-34]

' Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodci,
negatywna.

2 Dalej: Gmina.

3Dz U. Nr52, poz. 420 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Inicjatorem wyodrebnienia w budzecie Gminy funduszu byt Wéjt Gminy i radni.
[Dowdd akta kontroli str. 36-40]
Wysokos¢ funduszu soleckiego (wediug uchwat budzetowych?) wynosita: w 2010 r.
—- 450 294,14 zt, w 2011 r. — 514 007,12 Z, i w 2012 r. — 487 891,24 z. Rada Gminy
nie korzystata z prawa zwigkszenia wysokosci funduszu ponad wysokosS¢ obliczong
na podstawie art.2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.
[Dowod akta kontroli str. 15-28; 44-55; 58-70; 323-328; 361]
Uchwaly Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
Gminy funduszu soteckiego przekazano Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Warszawie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 90 ust.2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3. RIO nie wniosta uwag do treSci ww.
uchwat.
[Dowdd akta kontroli str. 29-30; 56-57; 71-72]

W zakresie tworzenia funduszu sofeckiego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.  Rozdysponowanie srodkow funduszu soleckiego na solectwa.

1.2.1. W badanym okresie w Gminie funkcjonowalo 56 jednostek pomocniczych -
solectw (wykaz solectw Gminy Gostynin stanowi zatacznik Nr 1 do Statutu Gminy?)

[Dowdd akta kontroli str. 161-166]
Wojt w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, przekazat
soltysom wszystkich solectw informacie o wysokosci S$rodkéw funduszu
przypadajacych na dane solectwo, w latach: 2010, 2011 i 2012, zgodnie z art. 2 ust.
2 ustawy o funduszu sofeckim.

[Dowdd akta kontroli str. 205-208]

Kwota bazowa bedaca podstawg do naliczenia funduszu sofeckiego na lata 2010-
2012 zostata nieprawidiowo naliczona. Do obliczenia kwoty bazowej okreslonej w
art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim przyjeto wprawdzie prawidlowg wysokos¢
wykonanych dochodow biezacych Gminy, wynoszacych: w 2008 r. - 26 221 984,21
zt, w 2009 r. — 27 745 581,47 zt i w 2010 r. — 27 065 776,41, natomiast przyjeto
nieprawidlowe dane dotyczace liczby mieszkaicow zamieszkalych na obszarze
Gminy: liczbe mieszkaricow ustalono na podstawie gminnej ewidencji ludnosci, ktora
wynosita: na 31 grudnia 2008 r. — 12 321 os6b, na 31 grudnia 2009 r. - 12352 i na
31 grudnia 2010 r. — 12 311 os6b, a nie w oparciu o dane ustalone przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w publikacji pt. ,Ludnos$¢, stan i struktura w
przekroju terytorialnym®, wynoszace odpowiednio: 12381, 12427 i 12414 osob.
Bylo to niezgodne z art. 2 ust.1 ustawy o funduszu soleckim i spowodowalo
nieprawidiowe obliczenie kwoty bazowej, w wysokosci: na 2010 r. - 2 128,92 zl, na
2011 r.-2246,24 ztina 2012 r. — 2 198,50 zt. Prawidlowo obliczona kwota bazowa
powinna wynosi¢: na 2010 r. - 2117,92 zl, na 2011 r. - 223269 zt i na 2012 r. -
2 180,26 zI, a zatem ww. kwota zostata zawyzona odpowiednio: 0 11 zi, 13,55 zt i
18,24 z1.

[Dowod: akta kontroli str.95-111;153-160;188-204;196-198; 323-328]

W zadnym przypadku wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na dane sofectwo nie
przekroczyla dziesieciokrotnosci kwoty bazowe;.

4 Uchwaly Rady Gminy Gostynin: Nr 213/XXXVII/2009 z dnia 30.12.2009r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2010r, Nr
9/IV/2011 z dnia 27.01.2011 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2011 r. i Nr 122/XV/.2011 z dnia 29.12.2011 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2012 r.

5Dz U.z2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.
¢ Uchwala Rady Gminy Gostynin sprawie uchwalenia Statutu Gminy Gostynin Nr 272/XLVI1/2010 z dnia 22.10.2010r.
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faktycznego

[Dowod akta kontroli str. 153-160; 323-328]

Skutkowalo to zawyZeniem $rodkoéw funduszu przypadajacych na 56 solectw, ktore
ustalono w wysokosci: na 2010 r. — 501 328,21 zt, na 2011 r. — 529034,47 zl i na
2012 r. — 516735,56 zI, fj. wyzszej od wynikajacej z prawidiowego obliczenia
odpowiednio o: 2 430,99 zt, 3 191,27 zti 4 287,22 zt.

[Dowdd akta kontroli str. 361; 386-391]

Pomimo, iz w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresie obowigzkow
stuzbowych Skarbnikow Gminy nie okreslono ich odpowiedzialnosci za obliczanie
wysokoéci funduszu sofeckiego, wysokos¢ Srodkéw tego funduszu obliczal
corocznie Skarbnik Gminy, sporzadzajac w kazdym roku dokument pn. "Fundusz
solecki na rok.....", na podstawie danych zawartych w rocznych sprawozdaniach
RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz pisemnych informacji w
zakresie liczby stalych mieszkancow, zamieszkalych na obszarze Gminy,
otrzymanych od kierownika referatu spraw obywatelskich.

[Dowdéd akta kontroli str. 77-84; 153-160]

Wajt Gminy wyjasnit, ze przyczyng powstania ww. nieprawidiowosci bylo btedne
przyjecie do obliczenia kwoty bazowej liczby mieszkanicéw gminy, na podstawie
prowadzonego w Urzedzie zbioru danych ewidencji ludnosci, zamiast liczby
mieszkancow ustalonej przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, zgodnie z
art. 2 ust.1 ustawy o funduszu sofeckim. Skutkiem tego bylo dysponowanie przez
solectwa wigkszg kwotg funduszu od faktycznie przystugujacej, ktorych przedziat
rozbieznosci w rozbiciu na poszczegdine solectwa ksztalttowat sie od 26,63 zt do
166,90 zt.

[Dowdd akta kontroli str. 256-257]

1.2.2. W latach 2009-2011 softysi przekazali Wojtowi odpowiednio; 53; 55 i 53
wnioski sotectw o przyznanie srodkéw z funduszu soleckiego.

Whnioski solectw dotyczace zaplanowania w ramach funduszu soteckiego
przedsiewzie¢ w budzecie Gminy na 2010, 2011 i 2012 r. zostaly uchwalone przez
zebrania wiejskie i przekazane Wojtowi Gminy do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu
soleckim. Wszystkie wnioski zawieraly wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do
realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw funduszu wraz z oszacowaniem
ich kosztéw i uzasadnieniem, zgodnie z art.4 ust. 3 cyt. ustawy.

[Dowéd akta kontroli str. 205-206; 321-322]

Woajt odrzucit 3 wnioski, w tym: 2 wnioski na 2010 r., ZloZzone przez solectwo
Stanistawow Skrzarski i Biale - Antoninéw oraz jeden wniosek na 2011 r. solectwa
Stanistawow Skrzanski. Powodem odrzucenia wnioskéw solectwa Stanistawow
Skrzanski byto zgtoszenie zadania nie bedacego zadaniem wiasnym gminy (remont
drogi powiatowej) oraz zawyzenie Srodkow funduszu przypadajacych na solectwo
(na 2011 r. solectwo miato przyznane $rodki w wysokosci 8 333,55 zi, a wniosek
Ziozono na kwote 16 144,19 zf). Odrzucenie wniosku sotectwa Biate - Antoninéw
bylo spowodowane znacznym przekroczeniem kwoty przyznanego funduszu
(przyznany fundusz — 11 598,91 zi, a kwota okreslona we wniosku - 89 250,00 2i).

Waéjt Gminy poinformowat soltyséw o odrzuceniu ww. wnioskow, w terminie 7 dni od
dnia ich otrzymania, zgodnie z art. 4 ust.5 ustawy o funduszu soleckim. Soltys wsi
Biafe Antonindéw w dniu 13 pazdzierika 2009 r. przestat do Rady Gminy informacje
0 podtrzymaniu wniosku, kiéra po jego rozpatrzeniu w dniu 24 listopada 2009 r.,
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podjefa decyzje” o przyznaniu $rodkéw z funduszu sofeckiego dla sotectwa Biate —
Antoninéw w kwocie 11,0 tys. zt. Ww. $rodki miaty by¢ przeznaczone na budowe
chodnika w pasie drogi gminnej. Rada Gminy uzasadnita swoje stanowisko potrzebg
budowy chodnika w tym sofectwie. Ww. wniosek soltysa wsi Biate Antoninéw, Wait
przekazat Radzie Gminy w dniu 13 listopada 2009 r.

[Dowdéd akta kontroli str. 209-221]

Projekt budzetu Gminy na 2010 r. przyjety zostat zarzadzeniem Wojta Nr 57/2009 z
dnia 13 listopada 2009 r. Ww. projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg uchwatg z dnia 30 listopada 2009 r.

[Dowod akta kontroli str. 486-498]

Woijt Gminy nie uwzglednit decyzji Rady Gminy o przyznaniu srodkéw funduszu dla
ww. sofectwa przy naniesieniu, w dniu 28 grudnia 2009 r., autopoprawek do
projektu budzetu na 2010 r. W dniu 30 grudnia 2009 r. Rada Gminy przyjeta
uchwale budzetowg na 2010 r., w ktorej rowniez nie uwzglednita swojej decyzji z
dnia 24 listopada 2009 r.

[Dowod akta kontroli str. 15-21; 156-158 |

W ztozonym wyjasnieniu Wojt Gminy podat m. in, Ze w projekcie budzetu na 2010 r.
nie uwzgledniono $rodkéw funduszu dla solectwa: Biate — Antonindw, poniewaz
decyzja Rady Gminy w tej sprawie zostata podjeta w dniu 24 listopada 2009 r., j.
po uptywie terminu przediozenia projektu budzetu na 2010 r. Radzie Gminy oraz
Regionalnej Izbie Obrachunkowej. Za opracowanie projektu budzetu na 2010 r.
odpowiedzialny byt poprzedni Wéjt Gminy Gostynin.

[Dowad akta kontroli str. 484-485]

Pomimo terminowego przekazania soltysom informacji o wysokosci $rodkow
funduszu soteckiego na 2010, 2011 i 2012 r., 7 solectw nie zlozylo wnioskéw o
przyznanie $rodkéw z tego funduszu na ww. lata®. Przyczyng nieprzekazania
wnioskow bylo: w dwoch przypadkach - przeoczenie przez soltysa terminu do
ztozenia wniosku, w trzech przypadkach — brak inicjatywy i pomystu mieszkancow
sotectwa na realizacje przedsiewziecia, a w dwoch przypadkach - planowane
przedsiewziecia zostaly zrealizowane ze $rodkéw gminnych i unijnych.

[Dowbd akta kontroli str, 205-206; 224; 481-482)

Rada Gminy uchwalita ,Strategie zrownowazonego rozwoju Gminy Gostynin” na
lata 2000 — 2009, ktéra w badanym okresie byta nieaktualna®. Zgloszone we
wnioskach solectw przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu, oceniane byty
pod wzgledem zgodnosci, z uchwalonym przez Rade Gminy ,Programem
Gospodarczym Gminy Gostynin na lata 2009 — 20130 oraz ,Wieloletnim Planem
Gospodarczym Gminy Gostynin na lata 2012 - 2015™11.

[Dowod akta kontroli str.236-253 |

W zwigzku z powstaniem w Gminie funduszu, Urzad nie ograniczyt solectwom
dochodéw z mienia komunalnego, ktore zostato im przekazane do korzystania.

[Dowad akta kontroli str. 205-206; 312 ]

7 XXXVI Sesja Rady Gminy Gostynin z dnia 24.11.2009 r.

¢ Na 2010 r. - 3 solectwa ( Bierzewice - naliczony fundusz 13 109,96 zi, Legarda — 12 108,69 zti Nowa Wies - 6 278,31 )
na 2011 r. - 1 solectwo (Nowa Wie§ - naliczony fundusz — 6 693,80 i ) i na 2012 r. - 3 solectwa (Belno - Pomarzanki -
naliczony fundusz — 8 837 97 zi, Nagodow — Rumunki- 11 871,90 zli Stanistawow Skrzanski— 8 134,45 zi.

¢ Uchwata Rady Gminy Gostynin Nr145/X11/2000 z dnia 25.02.2000 r.

10 Uchwata Rady Gminy Gostynin Nr 161/CXVII1/2009 z dnia 24.03.2009 .

1 Uchwata Rady Gminy Gostynin Nr 159/X1X/2012 z dnia 30.04.2012 r.
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Ocena czastkowa ]

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'2, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
organizowanie funduszu sofeckiego.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu

2.1. Wydatki budzetowe ponoszone w ramach funduszu

Kwoty wydatkéw poniesionych w ramach funduszy wyniosty: w 2010 r. - 441,1 tys.
zl (97,9% planowanych wydatkow) i w 2011 r. — 482,9 tys. zt (93,9%).W 2012 r. (do
dnia 31 sierpnia ) nie wydatkowano $rodkéw z funduszu soleckiego.

[Dowodd akta kontroli str. 361]

Wojt Gminy Gostynin wyjasnif, ze niezrealizowanie do 31 sierpnia 2012 r. wydatkow
z funduszu sofeckiego planowanych na 2012 r. wynika z faktu, iz wigkszo$¢
przedsiewzie¢ dotyczyla remontu drég gminnych na terenie danego sofectwa.
Zakupione w ramach przetargu kruszywo jest wbudowywane etapami, natomiast
koricowe rozliczenie zadania nastepuje po catkowitym jego wykonaniu. Pierwsze
rozliczenie remontu drég gminnych w ramach funduszu soleckiego, zgodnie z
zaplanowanymi  przedsigwzieciami, zostanie dokonane we wrzesniu 2012 r.
Pozostale zadania zostang wykonane w ramach drugiego przetargu
nieograniczonego na zakup tlucznia betonowego, planowanego na wrzesien
2012 r., a rozliczenie robot nastapi w grudniu 2012 .

[Dowéd akta kontroli str. 484-485]

Wojt Gminy wyjasnil, Ze nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw z funduszu
soteckiego w 2010 r. wynikalo m. in. z mniejszych kosztéw zakupu i montazu lamp
o$wietleniowych (dziat 900, rozdziat 90015- Oswietlenie ulic, placow i drog —
wykonanie 78,2%), a w 2011 r. - z braku porozumienia z wiascicielem gruntu w
sprawie wykupu gruntbw pod $wietlice wiejska (dziat 700, rozdziat 70005 -
Gospodarka mieszkaniowa - wykonanie 85,3%).

[Dowdd: akta kontroli str.178-186; 112-148; 312; 361]

W badanym okresie Srodki funduszu nie byly wykorzystywane jako wkiad wiasny
Gminy przy realizacji projektéw wspdifinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

[Dowéd: akta kontroli str. 205-206; 312]

W latach 2010-2012 (I potrocze), pie¢ przedsiewzie¢ zgloszonych we wnioskach
solectw bylo wspolfinansowanych ze $rodkéw budzetu Gminy (poza pulg funduszu
sofeckiego), w kwocie ogotem 6 105,91 zI, w tym: w 2010 r. — zakup i montaz 2 szt.
wiat autobusowych na terenie soleciwa Helenow — 244 zt i w 2011 r.: wykonanie
ogrodzenia przy gminnym budynku Osrodka Zdrowia w m. Lucien - 2 838,63 Z,
dokoriczenie prac zwigzanych z ogrodzeniem terenu boiska w solectwie Kozice-
Polesie — 1779,61 zl, remont dwoch przystankow autobusowych na terenie
solectwa Osiny — 674 zt oraz remont budynku gminnego w Zaborowie Nowym —
569,67 z!.

[Dowad: akta kontroli str. 362-369; 499]

W zakresie prawidlowosci realizacji wydatkéw budzetowych w ramach funduszu
analizg objeto wykorzystanie Srodkow przez 32 soflectwa w lacznej kwocie

12 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna.
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Ustalone
nieprawidtowosci

325 475,32 71 (36,2 % poniesionych wydatkéw ogdlem), z tego: w 2010 r. - przez 16
solectw!® w kwocie 158.399,48 zt (35,9%) i w 2011 r. - przez 16 solectw™ w
kwocie 167 075,84 zt (34,6%).

[Dowod: akta kontroli str. 392-396]

W wyniku zbadania dowodow ksiegowych potwierdzajacych poniesione wydatki,
protokotéw odbioru robét oraz przeprowadzonych ogledzin w 12 sotectwach
stwierdzono, ze $rodki funduszu zostaly wydatkowane na realizacje przedsiewzie¢
zgloszonych we wnioskach, ktére byly zadaniami wiasnymi Gminy i stuzyly
poprawie warunkéw zycia mieszkancow, zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o funduszu
soteckim.

[Dowdod: akta kontroli str. 331-360; 370-382; 392-396 |

Wajt Gminy wyjasnit, ze przy realizacji funduszu soleckiego w latach 2009 — 2012
wystepowaly trudnosci niezalezne od organu samorzadowego, tj. niemoznosé
dokonywania w trakcie roku zmian w planie uchwalonym przez zebrania wiejskie,
dodatkowe koszty Gminy zwigzane z obslugg funduszu oraz brak zréwnowazenia
kosztow obstugi funduszu z uzyskanymi dochodami z tytutu zwrotu czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 314]

Utworzenie funduszu soleckiego wplynefo na aktywno$¢ obywatelska w Gminie.
Wzrost zainteresowania mieszkaricow sprawami sotectw wynikat z frekwencji oséb
uczestniczacych na zebraniach wiejskich. W latach 2007-2008 na 56 solectw —
zebrania wiejskie odbytly sie w 35 solectwach, a frekwencja wynosita od 504 do 514
osob. W 2009 r. w zebraniach 53 solectw uczestniczylo 891 mieszkancow, w 2010
r. — w zebraniach 55 sofectw udziat wzielo 923 osoby, a w 2011 r. w 53 sotectwach
frekwencja wynosita 1045 mieszkancow.

[Dowdd: akta kontroli str. 383-384]

Wedtug wyjasnien Woéjta Gminy, funkcjonowanie funduszu soleckiego znaczaco
wplyneto na aktywnos¢ obywatelskq. Dzigki funduszowi softysi i mieszkancy uczg
sie diagnozowac¢ i rozwigzywac problemy wsi, szacowa¢ koszty inwestycji, mysle¢
kategoriami przedsigwzigcia. Powyzsze przeklada sie na wzrost $wiadomosci
wydatkowania publicznych funduszy oraz rozumienia ograniczen, w jakich
funkcjonuje wiadza lokalna.

[Dowod: akta kontroli str. 314]

Z ankiety wypetnionej przez 38 soltysow (67,8% sofectw) wynika, ze zapoznali sig
oni z przepisami dotyczacymi funkcjonowania funduszu, pozyskujac wiedze o
zasadach jego przyznania i wydatkowania od pracownikéw Urzedu Gminy (wszyscy
softysi), a takze za poSrednictwem internetu (pigciu soltyséw) oraz z publikacji w
,Gazecie Soleckiej” i Poradnika dla sottyséw ( czterech soltysow).

[Dowod: akta kontroli str. 405-480 |

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

2 Zwolefi, Gorzewo — Marianow, Sierakowek- Kleniew, Emiliandw, Kozice ~Polesie, Zaborow Nowy, Dabrowka, Miakowek -
Budy Luciefiskie, Choinek, Lucie, Helendw, Solec-Wrzaca, Sokokw, Niecki, Huta Nowa, Salki- Lipa -Ruszkow

™ Nagodow-Rumunki, LesSniewice- Lisica, Stefanow, Legarda, Krzywie, Kazimierzow, Budy Kozickie, Gérki Drugie,
Sierakow, Rogozewek, Dabrowka, Zaborow Nowy, Skrzany, Jozefkow, Belno-Pomarzanki, Bierzewice,
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2.2. Udzielanie i realizacja zaméwien publicznych

W badanym okresie Gmina udzielita 4 zaméwien publicznych na dostawe ttucznia
betonowego, przeznaczonego na remonty drog gminnych o wartosci 808,5 tys. zi
(netto), ktérego zakup byt wspotfinansowany ze Srodkéw funduszu soteckiego. Ww.
zamoéwien udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.

[Dowdd: akta kontroli str. 395]

W przypadku pozostalych zamoéwien, stosowano art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych's, poniewaz warto$¢ zaméwier nie
przekraczata wyrazonej w ziotych rownowartosci kwoty 14 000 euro.

[Dowdd: akta kontroli str. 370-382 ]

W wyniku szczegolowego zbadania dwoch postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe tlucznia betonowego,
o wartosci 496,1 tys. i, (brutto), stwierdzono, ze wyboru wykonawcy dokonano
zgodnie z przepisami art. 39 - 46 Pzp, a dostawy zostaly zrealizowane zgodnie z
zawartymi umowami oraz warunkami okreSlonymi w Specyfikacjach Istotnych
Warunkéw Zamowienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 397-400 |

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Srodkow funduszu
soleckiego w badanym okresie.

3.Refundacja z budzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych w ramach budzetu soteckiego

W 2011 r. Gmina ofrzymata refundacje w kwocie 132343,92 zt, aw 2012 r. w
kwocie 144 83591 z, w formie dotacji z budZzetu panstwa czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2010 2011 r.

[Dowéd: akta kontroli str. 75-76; 401-402 ]

Wojt Gminy ztozyt Wojewodzie Mazowieckiemu wnioski o zwrot z budzetu paristwa
czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego na 2010 r. i 2011 r.
odpowiednio : 24 maja 2011 r. i 27 lutego 2012 r., tj. z zachowaniem terminu
okreslonego w § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie frybu zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach
funduszu soleckiego'® oraz zgodnie z wzorem okre$lonym w zalaczniku do tego
rozporzadzenia.

[Dowéd: akta kontroli str. 73-74

Kwota wydatkow poniesionych w ramach funduszu wykazana we wnioskach
przekazanych Wojewodzie Mazowieckiemu, wyniosta: za 2010 r. - 441 146,41 2,
za 2011 r. — 482 986,35 zI i byta zgodna z danymi zawartymi w sprawozdaniu
rocznym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2010 2011 r.

5Dz Uz2010r. Nr 113, poz 759. Dalej; Pzp
% Dz U.Nr 21, poz. 106
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[Dowdd: akta kontroli str. 73-74; 128-130, 147-148 ]

Biorac pod uwage wielkos¢ kwoty bazowej w Gminie (Ks) w 2010 i 2011 r."7 oraz
$redniej kwoty bazowej w kraju (Kw) w tych latach'®, wysokoS¢ otrzymanej z
budzetu panstwa refundacji, stanowigcej 30% wykonanych wydatkow, byta zgodna
z przepisami art. 2 ust.5 pkt 1 ustawy o funduszu soleckim, pomimo, iz we wniosku
za 2010 r. nieprawidiowo podano wielko$¢ kwoty bazowej w Gminie: 2 122,18 #,
zamiast - 2 117,92 z.

[Dowdd: akta kontroli str. 73-74, 323-324, 401-402]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie refundacje z budzetu panstwa czgsci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego.

4. System kontroli zarzadczej

W Urzedzie funkcjonowat system kontroli zarzadczej'®. W badanym okresie
obowigzywaly pisemne procedury, kiére obejmowaly réwniez funkcjonowanie
funduszu soleckiego, m.in. zarzadzenia Woéjta Gminy: w sprawie wydatkow
dokonywanych ze $rodkéw w ramach funduszu soleckiego Gminy Gostynin? oraz
okreslenia procedur wykorzystywania $rodkéw funduszu soleckiego?!.

[Dowdd: akta kontroli str. 294-310]

Zalatwianie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu przydzielono, zgodnie
z zakresami czynnosci, wyznaczonym pracownikom Urzedu (opiekunom sofectw).

[Dowdd: akta kontroli str. 172-177]

W Regulaminie organizacyjnym Urzedu i zakresie czynnosci Skarbnika Gminy,
ktory obliczyt wysokos¢ srodkow funduszu na lata 2010, 2011 i 2012, nie okreslono
obowigzku realizacji tego zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 167-170; 228-235 ]

Woéjt Gminy wyjasnil, Zze sprawy zwigzane z obliczaniem wysokosci funduszu
soleckiego w Gminie nalezg do zadan i mieszcza sie w zakresie czynnoSci
Skarbnika Gminy. Jednakze zadanie to jest ujete w zakresie czynno$ci w sposob
ogolny i ma odniesienie nie tylko do funduszu soleckiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 484-485]

Woijt Gminy zapewnit przygotowanie do wdrozenia i realizacji funduszu soteckiego.
Pracownicy Urzedu (Skarbnik, Kierownik Referatu Rolno — Geodezyjnego, Inspektor
ds. Obslugi Biura Rady, inspektorzy ds. ksiegowosci) brali udziat w szkoleniach,
ktérych przedmiotem byla problematyka funduszu soleckiego (organizowanych
przez Krajowe Stowarzyszenie Soltysow oraz Akademie ,Wspoinoty” Municipium w
Warszawie). Soltysi wszystkich solectw zostali przeszkoleni przez pracownikéw
Urzedu w zakresie problematyki funduszu na zorganizowanych spotkaniach przez
Wojta Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 282-293]

TW210r-2117224 w2011r.-223269 2

' Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kbk na 2010 r. wyniosla 2 312092, ana 2011r.-2390,20 2

# Zarzadzenie Wojta Gminy Gostynin Nr 24 7 dnia 5.04.2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu odnosnie prowadzenia
kontroli zarzadczej i zasad jej koordynacii w Urzedzie Gminy Gostynin i nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi oraz
ednostkami iyl Casiny

= Zarzadzenie Wojta Gminy Gostynin Nr81/2010 z dnia 31.12.2010r.

1 Zarzadzenie Wojta Gminy Gostynin Nr 32/2012 z dnia 30.04.2012r.
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Gmina nie byla zobowigzana i nie prowadzita audytu wewnetrznego, bowiem ujgte
w uchwalach budzetowych kwoty dochodéw i przychodow Ilub wydatkow
i rozchodow nie przekroczyly wysokosci 40 000 tys. zt - art. 274 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2,

[Dowod: akta kontroli str. 15-17; 44-46; 58-61]

Stwierdzone i opisane w pkt. 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego
nieprawidiowosci wskazujg, ze funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze] w
obszarze funduszu soteckiego nie bylo w petni skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
system kontroli zarzadczej w obszarze funkcjonowania funduszu sofeckiego.

IV. Uwagi i wnioski

Dobra praktykg wprowadzong od 2012 r. w GminieZ bylo przekazywanie soltysom,
wraz z informacjami o wysokosci przystugujacych $rodkéw z funduszu, procedur
dotyczacych jego wykorzystania. Zalacznikami do ww. informacji byly wzory:
uchwaly i protokolu z zebrania wiejskiego w sprawie wniosku o zaplanowanie
przedsiewzie¢ w ramach funduszu soleckiego, wniosku soleciwa o przyznanie
srodkéw na realizacje przedsiewzie¢ oraz sprawozdania z realizacji zadan w ramach
funduszu soleckiego w danym roku.

[Dowad: akta kontroli str. 296-304]

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?4, wnosi o:

1) wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem obowigzujgcych zasad obliczania
wysokosci funduszu soleckiego dla poszczeg6inych solectw,

2) rozwazenie uzupelnienia zakresu czynnosci Skarbnika Gminy o zadanie
dotyczace obliczania wysokosci  Srodkéw  funduszu  przypadajacych
poszczegoinym solectwom,

3) podjecie dziatarn zmierzajacych do poprawy funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w obszarze funduszu soleckiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od daty jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Warszawie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

2 Zarzadzenie Wojta Gminy Goslynin Nr 32/2012 z dnia 30.04.2012 r. w sprawie okreSlenia procedur wykorzystywania
Srodkdw funduszu sofeckiego.

%Dz U.z2012r, poz. 82.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Q?uwzeénia 2012r.

Kontroler: Najwyzsza |zba Kontroli
Bozena Zawadzka Delegatura w Warszawie
gtowny specjalista kontroli pafistwowej Wicedyrektor
Marek Adamiak
Zocu,-.zcz C{Zb; tury Naiwyzszs o
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