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Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
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ul. Parkowa 22; 09-500 Gostynin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w dniach 26-30 marca 2012 r. zespol kontroleréw Wydziatu Polityki
Spolecznej — Oddzialu w Delegaturze — Placéwce Zamiejscowej w Plocku Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie w skladzie: Anna Gosciniak — starszy inspektor i Krzysztof
Ogieniewski - inspektor wojewodzki przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym
w kierowanym przez Pania Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Gostyninie.

Przedmiotem kontroli byl sposoéb organizacji i realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidlowos¢ ustalania uprawnien
do swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zwrotu naleznosci wynikajacych z wyplaconych
swiadczen osobom uprawnionym do alimentéw oraz jakosci dzialan aktywizujacych wobec
dhuznikéw alimentacyjnych, ktére maja doprowadzi¢ do wzrostu sciagalnosci naleznosci
wymienionych w art. 28 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéow (Dz. U. z 2009 r., Nr 1, poz. 7 z p6ézn. zm.). Kontrola obj¢to okres
od 1 pazdziernika 2010 r. do 31 grudnia 2011 r.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenil dzialania Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Gostyninie majace na celu skuteczne egzekwowanie naleznosci z tytulu swiadczen

wyptaconych z funduszu alimentacyjnego oraz dzialania ukierunkowane na zwigkszenie
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sciagalnosci tych naleznosci oraz pozytywnie ocenil, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
organizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom

uprawnionym do alimentéw zwanej dalej ustawa oraz dzialania w zakresie ustalania uprawnien

i wyplacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

1. Organizacja realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

W okresie objetym kontrola Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gostyninie dziatat
na podstawie statutu nadanego uchwalg Nr 217/XXXI/2005 Rady Gminy Gostynin z dnia
17 czerwca 2005 r. oraz regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy
Gostynin Nr 8a z dnia 16 marca 2007 r.. a nastepnie regulaminu wprowadzonego zarzadzeniem
Nr 1/2011 kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Gostyninie z dnia 30 marca 2011 r. Statut
kontrolowanej jednostki nie uwzglednial realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

Zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 2006 r., Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.) w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Gostyninie utworzono komérke organizacyjna do spraw $wiadczen rodzinnych i1 funduszu
alimentacyjnego.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy zajmowaly si¢ trzy osoby, z czego na dzien
kontroli dwie osoby juz nie pracowaly z powodu rozwigzania umowy o pracg tj. Pani Elzbieta
Obszynska i Pani Krystyna Frydrysiak.

W okresie objetym kontrola upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
posiadaty nastepujace osoby:

- Pani Elzbieta Obszynska — kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gostyninie -
do zalatwiania w imieniu wéjta indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej wlacznie
z prawem do wydawania decyzji administracyjnych, obejmujacych zadania zwiazane
z przyznawaniem i wyplata Swiadczenn alimentacyjnych oraz podejmowaniem dzialanih wobec
diuznikéw alimentacyjnych,

=Pan-Tomasz Matusiak — inspektor ds. funduszu alimentacyjnego — do prowadzenia postepowania
w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a od 1 maja 2011 r. do prowadzenia postepowan
i podejmowania dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych oraz prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- Pan Krystyna Frydrysiak — inspektor ds. funduszu alimentacvjnego — do prowadzenia

posterowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
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Stwierdzono, ze upowaznienie dla Pani Elzbiety Obszynskiej zostalo wydane przez organ
uchwalodawczy gminy, podczas gdy na mocy zapisOw ustawy upowaznienie takie moze by¢
wydane przez organ wlasciwy wierzyciela 1 organ wlasciwy dluznika, ktéorym jest
wojt/burmistrz/prezydent gminy, tj. organ wykonawczy gminy.

Zarowno Pani Krystvna Frydrysiak jaki i Pan Tomasz Matusiak (w okresie
od 1 pazdziernika 2010 r. do 30 kwietnia 2011 r.) bez upowaznienia przeprowadzali wywiady
alimentacyjne i odbierali oswiadczenia majatkowe od dtuznikéw alimentacyjnych.

Ponadto ustalono, ze w zakresach czynnosci ww. pracownikow osrodka nie uwzgledniono
zadan wynikajacych z ustawy, ktore faktycznie byly wykonywane oraz wskazano nieaktualne
nazwy zajmowanych stanowisk pracy.

W wyniku Kkontroli stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych byla znakowana niezgodnie
z obowiazujaca do 31 grudnia 2010 r. instrukcja kancelaryjng. Mimo, ze stanowiace podstawg
opracowania instrukcji kancelaryjnej GOPS w Gostyninie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkow
migdzygminnych utracilo moc z dniem 1 stycznia 2011 r. w kontrolowanej jednostce
nie opracowano nowej instrukcji kancelaryjnej wraz jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosza:

e Rada Gminy Gostynin — w zakresie przekroczenia kompetencji do udzielenia upowaznienia
kierownikowi GOPS w Gostyninie,

e Pani Elzbieta Obszynska — byly kierownik jednostki kontrolowanej,

e Pan Tomasz Matusiak — inspektor do spraw funduszu alimentacyjnego; w okresie od 2 maja
2011 r. do 8 lutego 2012 r. zastgpujacy kierownika GOPS w Gostyninie; w okresie
od 9 lutego 2012 r. do 31 marca 2012 r. p.o. kierownika jednostki poddanej kontroli,

e Pani Krystyna Frydrysiak — inspektor do spraw funduszu alimentacyjnego (byly pracownik
GOPS w Gostyninie).

2. Prawidlowo$¢ ustalania uprawnien i wyplacanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
W wyniku analizy 15 postgpowan w sprawie przyznania Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego zakonczonych wydaniem decyzji ostatecznych. stwierdzono, ze:
e we wszystkich badanych przypadkach sprawy zostaly zalatwione z zachowaniem terminéw

okredlonych w ustawie,



e we wszystkich skontrolowanych sprawach do wnioskow o ustalenie prawa do §wiadczen

z funduszu alimentacyjnego zostaly zalaczone niezbedne zaswiadczenia oraz o$wiadczenia

0s6b ubiegajacych si¢ 0 przyznanie swiadczen,

e we wszystkich sprawach prawidlowo dokonano wyliczenia dochodu rodzin, a takze
prawidiowo okreslono wysoko$¢ swiadczen i okres na jaki zostaly przyznane,

e konstrukcja wszystkich skontrolowanych decyzji administracyjnych odpowiadata
unormowaniom okreslonym w art. 107 Kpa,

e wszystkie badane decyzje byly dostarczone za zwrotnym potwierdzeniem odbioru badz
odebrane osobiscie.

Réwnocze$nie ustalono, ze na 15 poddanych kontroli decyzji administracyjnych
przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 7 przypadkach decyzje zostaly
podpisane przez Pania Elzbiete Obszynska z upowaznienia woéjta, podczas gdy faktycznie
kierownik osrodka dziatala z upowaznienia Rady Gminy Gostynin.

Za stwierdzone uchybienie odpowiedzialno$¢ ponosi:

e Pani Elzbieta Obszyniska — byly kierownik jednostki kontrolowane;j.

3. Prawidlowos$é podejmowanych dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych.

W okresie zasitkowym 2010/2011 GOPS w Gostyninie prowadzit jako organ wiasciwy
wierzyciela i jako organ wlasciwy dtuznika 76 spraw, wylacznie jako organ wiasciwy wierzyciela
35 spraw i wylacznie jako organ wiasciwy dluznika 40 spraw. W okresie zasitkowym 2011/2012
kontrolowana jednostka jako organ wlasciwy wierzyciela i jako organ wiasciwy dtuznika
prowadzila 68 spraw, wylacznie jako organ wiasciwy wierzyciela 32 sprawy i wylacznie jako organ
wiasciwy diuznika 35 spraw.

Ustalono, ze osrodek w sposob rzetelny podejmowatl oraz dokumentowat dzialania wobec
dhuznikow alimentacyjnych. Zachowano réwniez terminy zalatwiania spraw okreslone w ustawie
oraz w art. 35 Kpa.

W ramach dzialan organu wiasciwego dtuznika przekazywano dhuznikom alimentacyjnym
wezwania w celu zgloszenia si¢ na wywiad alimentacyjny i odebrania o§wiadczenia majatkowego,
przeprowadzano wywiady alimentacyjne, odbierano o$wiadczenia majatkowe, wysylano
do komornika sagdowego informacje pochodzace z przeprowadzonych wywiadéw alimentacyjnych
i odebranych os$wiadczen majatkowych. W przypadku utrudniania przez dhiznikéw
alimentacyjnych przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego 1 odebrania oswiadczenia

majatkowego skladano wnioski o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 KX oraz kierowano



wnioski o zatrzymanie prawa jazdy dluznika. Ponadto przekazywano komornikowi sadowemu
informacje pochodzace z wywiadu alimentacyjnego i os$wiadczen majgtkowych dluznikow
alimentacyjnych, informowano organ wiasciwy wierzyciela 1 Komornika sgdowego
o podejmowanych dziataniach wobec dluznika i ich efektach, wysylano pisma do urzedu pracy
informujace o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego.

Osrodek podejmowal takze przewidziane ustawa dzialania wobec dluznikéow
alimentacyjnych w ramach zadan organu wlasciwego wierzyciela. Dzialania te polegaly
na wnioskowaniu do organu wlasciwego dluznika o podjecie dziatan wobec dhuznika
alimentacyjnego, przekazywaniu komornikowi sadowemu decyzji przyznajgcej osobie uprawnionej
$§wiadczenie 2z funduszu alimentacyjnego, przekazywaniu dluznikowi alimentacyjnemu
oraz organowi wiasciwemu diuznika informacji o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wysokosci zobowigzan dluznika alimentacyjnego, wydaniu
i przekazaniu dluznikowi alimentacyjnemu decyzji w sprawie zwrotu przez dluznika naleznosci
z tytulu otrzymanych przez osobg uprawniong $wiadezen z funduszu alimentacyjnego. Ponadto
ustalono, ze w uzasadnionych przypadkach przekazywano komornikowi informacje istotne
dla skutecznosci egzekucji oraz przekazywano pisma w sprawie ustalenia miejsca pobytu dluznika
alimentacyjnego.

Stwierdzono réwniez, ze w analizowanych sprawach przekazywano do biura informacji
gospodarczej. informacje o zobowiazaniu lub zobowiazaniach dluznika alimentacyjnego
wynikajacych z tytuléw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 ustawy w razie powstania zaleglosci
za okres dhuzszy niz 6 miesigey.

W okresie objetym Kkontrolg nie podejmowano dzialan polegajacych na wytaczaniu
powodztwa na rzecz osOb uprawnionych do alimentéw o ustalenie alimentéw od osob
zobowiazanych w dalszej kolejnosci w mysl art.132 KRiO w sprawach, w ktorych osoba

uprawniona otrzymuje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

4. Zwrot nalezno$ci wynikajacych z wyplaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Pelniacy obowiazki kierownika GOPS w Gostyninie przedstawil informacj¢ na temat
$ciagalnosci naleznosci z tytulu wyplaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego. W okresie
podlegajacym kontroli, tj. od 1 pazdziernika 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. kwota wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyniosla 488.868,24 zl, a kwota zwrotu naleznosci z tytulu
wyplaconych swiadczen od dtuznikoéw alimentacyjnych wyniosta 86.398.48 zt, w tym 79.287.71 z
wyegzekwowano za posrednictwem komornika sadowego, 3.151 zl zostalo zwrocone bezposrednio

przez dluznika alimentacyjnego oraz 3.959,77 zt wyegzekwowano po sporzadzeniu i przekazaniu
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tytulu  wykonawczego wlasciwemu organowi prowadzacemu postepowanie egzekucyjne

w administracji. Poziom Sciagalnosci naleznosci z tytulu wyplaconych $wiadczen w badanym

okresie wynidst 17,67 % i ksztaltowal sie na poziomie wyzszym niz Srednia dla wojewddztwa

mazowieckiego w 2011 r.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pania Kierownik do:

Podjecia dzialan majacych na celu zaktualizowanie tre$ci statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Gostyninie w taki sposéb, aby uwzglednial realizacje zdan
wynikajacych z ustawy,

Podjecia dzialan majacych na celu uzyskanie przez kierownika GOPS w Gostyninie
upowaznien do realizacji zadan wynikajacych z ustawy, wydanych przez wskazany

W ustawie organ wykonawczy gminy,

3. Podpisywania decyzji administracyjnych zgodnie z trescia udzielonych upowaznien,
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Wprowadzenia do stosowania w GOPS w Gostyninie nowej instrukcji kancelaryjnej wraz
z jednolitym rzeczowym wykazem akt, po uprzedniej akceptacji przez wiasciwe Archiwum
Panstwowe,

Znakowania dokumentacji dotyczacej swiadczen z funduszu alimentacyjnege oraz
postepowania wobec dhuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z przyjeta do stosowania
w osrodku instrukcja kancelaryjna,

Uwzglednienia w zakresach czynnosci pracownikow aktualnych nazw stanowisk pracy oraz

faktycznie realizowanych zadan wynikajacych z ustawy.

Jednoczesnie zobowiazuje Pania Kierownik do przekazania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie realizacji

zalecen i wnioskéw pokontrolnych.
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