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PROTOKOL
Z KONTROLI PROBLEMOWE]J
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Urzedu Gminy Gostynin

Zgodnie z rocznym planem kontroli zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego na 2012 rok, Zespot Kontrolny w skiadzie:

Przewodniczacy zespotu:
Ewa PIORKO - starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Spraw
Obronnych Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (WBIiZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego (MUW) w Warszawie,
Czlonek zespotu:

Janusz PIEKARSKI - starszy inspektor wojewodzki w WBiZK MUW
w Warszawie.

przeprowadzi! w dniu 31 maja 2012 r. kontrolg problemowg stanu przygotowan Urzedu
Gminy Gostynin do realizacji zadan obronnych.

L OKRES OBJETY KONTROLA

lata: 2011 - 2012.

IL DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

1. Urzedu Gminy Gostynin, ul. Rynek 26, 09-500 Gostynin.

2. Wéjt Gminy - Pan Edmund Zielinski,

na stanowisku od 05 grudnia 2010 r.
3. Sekretarz Gminy - Pani Marzena Bulinska,

na stanowisku od 02 maja 2012 r.

4. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ zadan obronnych:
- Pan Fabian Kowalczyk — inspektor /brak nazwy
stanowiska /,
na stanowisku od 01 pazdziernika 2000 r.
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III. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACI
ZADAN OBRONNYCH

1. Sposéb uwzglednienia w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Gostynin
i zakresach czynnosci problematyki wykonywania zadafn obronnych
w warunkach stalej gotowosci obronnej panstwa

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Gostynin zostal ustalony i wprowadzony
w zycie zarzadzeniem nr Nr 12/2011 Wéjta Gminy Gostynin z dnia 01 marca 2011 roku,
( z pozn. zmianami).

W § 2 ww. Regulaminu okreslono struktur¢ organizacyjng Urzedu Gminy, z ktorej
trudno okresli¢ jakie stanowisko realizuje zadania z zakresu spraw obronnych. Z dalszej
analizy ww. Regulaminu wynika, ze w przyjetej strukturze w § 2 ust. 5 utworzono Referat
Spraw Obywatelskich a w nim stanowisko realizujace zadania obronne jednak nie okreslono
jego nazwy. Takie usytuowanie stanowiska realizujacego przedsigwzigcia obronne nie jest
prawidlowe gdyz wydluza droge przeptywu informacji w sytuacjach nadzwyczajnych.
Jednoczesnie kierownik Referatu winien uczestniczy¢ w szkoleniach organizowanych przez
Wojewode aby znaé na biezaco zakres i terminy realizacji zadan obronnych. Reasumujgc
stanowisko to winno bezposrednio podlega¢ Wojtowi gdyz zapewnia szybki przeplyw
informacji 1 sprawne reagowanie w sytuacjach nadzwyczajnych.

W § 4 Regulaminu okreslono zadania nalezace do wylacznej kompetencji Wojta,
wsrod wymienionych w ust. 2 punkt 18 uwzgledniono wykonywanie m.in. zadan obronnych
w gminie.

W § 9 okreslajacym zadania wspélne komorek organizacyjnych Urzedu, wsrod wielu
wymienionych w punkcie 17 uwzgledniono udzial w wykonywaniu zadan z zakresu spraw
obronnych.

W § 10 ww. Regulaminu okreslono zadania nalezace m.in. do Referatu Spraw
Obywatelskich wéréd wielu wymienionych zadan w punktach 10-18 okreslono wszystkie
przedsiewziecia z zakresu spraw obronnych jakie winny by¢ realizowane w tym zakresie
przez jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminy a wynikajacych z ogolnie
obowigzujacych przepisow prawa.

Zakres czynnosci Pana Fabiana Kowalczyka, inspektora realizujacego m.in. zadania
z zakresu spraw obronnych uwzglednia pelny zakres zadan obronnych, ktére winny byé
realizowane a wynikajg z ogolnie obowiazujacych przepisow prawa.

2. Sposob opracowania i realizacji rocznych wytycznych oraz planu zamierzen
wykonywania zadan obronnych

Do dzialalno$ci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2011 roku

opracowano nastepujace dokumenty:
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- Wytyczne Wojta Gminy Gostynin z dnia 20 stycznia 2011 roku do dzalalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w Gminie Gostynin w 2011 roku
uwzgledniajace przedsiewzigcia wynikajace z Wytycznych Wojewody Mazowieckiego
z dnia 30 grudnia 2010 roku do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych w wojewodztwie mazowieckim w 2011 roku oraz zamierzenia wlasne;

- Plan zasadniczych przedsiewzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
Gminie Gostynin w 2011 roku zatwierdzony przez Wéjta Gminy.

- Wykonano rowniez dokumenty dotyczace szkolenia obronnego m.in.

- Program szkolenia obronnego Gminy Gostynin na lata 2011 —2013;

- Plan szkolenia obronnego Gminy Gostynin w 2011 roku, zatwierdzony przez Wojta
Gminy do realizacji.
W wymienionych dokumentach uwzglednione zostaly wszystkie zamierzenia

i przedsiewziecia, a takze dziatania wynikajace z wytycznych Wojewody Mazowieckiego

oraz stosownych unormowan prawnych.

Do dzialalnosci w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2012 roku
opracowano nastepujace dokumenty:

- Wytyczne Wojta Gminy Gostynin z dnia 10 stycznia 2012 roku do dzatalnosci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w 2012 roku na terenie Gminy
Gostynin uwzgledniajace przedsigwzigcia wynikajace z Wytycznych Wojewody
Mazowieckiego z dnia 23 grudnia 2011 roku do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewodztwie mazowieckim w 2012 roku oraz zamierzenia
wiasne;

- Plan zasadniczych przedsigwzie¢ w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych
Gminie Gostynin w 2012 roku, zatwierdzony przez Wéjta Gminy do realizacji.

- Plan szkolenia obronnego Gminy Gostynin w 2012 roku, zatwierdzony przez Wéjta Gminy

do realizacji.

W wymienionych dokumentach uwzglednione zostaly wszystkie zamierzenia

i przedsigwzigcia, a takze dzialania wynikajace z ww. wytycznych Wojewody

Mazowieckiego oraz stosownych unormowan prawnych.

Przedstawiona dokumentacja z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych, jak
rowniez z zakresu szkolenia obronnego, jest kompletna zawiera wszystkie niezbedne
adnotacie o wykonaniu planowych przedsigwzig¢ oraz zawiera komplet list obecnosci

1 tematycznych planéw szkolenia.
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3. Stan przygotowania do dzialania Stalego Dyzuru Wéjta Gminy Gostynin

Staly Dyzur (SD) Wojta Gminy Gostynin utworzono na podstawie Zarzadzenia
Nr 74/2009 Wojta Gminy Gostynin z dnia 21 grudnia 2009 roku. SD zorganizowano
W oparciu o pomieszczenia sekretariatu Urzgdu Gminy. W pomieszczeniu tym przewidziano
wyposazenie w Srodki kierowania niezbgedne do funkcjonowania Stalego Dyzuru.
Przedstawiona dokumentacja zostala opracowana zgodnie z zarzadzeniem nr 340 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 roku w sprawie utworzenia Systemu Stalych
Dyzuréw Wojewody Mazowieckiego na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej panstwa
oraz uruchamiania realizacji zadan obronnych wynikajacych z tych stanéw. Opracowana

dokumentacja jest kompletna, dane teleadresowe aktualizowane sg na biezaco.

Szkolenia obsady osobowej SD przeprowadzono w 2011 r. w dniu 30 czerwca,

natomiast w 2012 r. takie szkolenie takie odbylo si¢ w dniu 20 kwietnia.
4. Stan przygotowania Akcji Kurierskiej /dokumentacja planistyczno-organizacyjna

do prowadzenia Akcji Kurierskiej, szkolenie/

Przedstawiona dokumentacja dotyczaca Akcji Kurierskiej (AK) prowadzona jest
w sposob wilasciwy 1 zgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.
Podstawe do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskiej Urzedu Gminy Gostynin stanowilo
Zarzadzenie wojewody Mazowieckiego z dnia 13 pazdziernika 2009 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku zalozen 1 schematu akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, zmienione Zarzadzeniem Nr 194 z dnia 29 kwietnia 2011 r. oraz
rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewngtrznych i Administracji, Obrony Narodowej oraz
Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 roku w sprawie trybu dorgczania kart powotania
i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu si¢ 0séb do czynnej stuzby wojskowej (Dz.U.
z 2002 r. Nr 122, poz. 1049 z pézn. zm.). W ww. zalozeniach okreS§lony zostal sposéb
dorgczania kart powolania do odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie
natychmiastowego stawiennictwa oraz do czynnej stuzby wojskowej mobilizacji i w czasie

wojny na obszarze wojewodztwa mazowieckiego.

Z przedstawionej dokumentacji AK wynika, ze jest ona prowadzona w sposOb
okreslony w przywotanych wyzej unormowaniach prawnych. Plan AK uzgodniony zostal
z Wojskowym Komendantem Uzupelnien w Plocku oraz z Komendantem Powiatowym
Policji w Gostyninie, zawiera wszystkie niezbgdne elementy oraz podlega biezacej
aktualizacji.

Szkolenia kurierow i zastgpcow kurierow prowadzone sa na biezaco, zgodnie
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z planami szkolenia obronnego. W roku 2011 szkolenie z zakresu akcji kurierskiej

przeprowadzono 25 listopada, a w 2012 r. szkolenie odbylo sig 20 kwietnia.

5. Nakladania §wiadczen na rzecz obrony

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Gostynin wydawal decyzje administracyjne
w sprawie Swiadczen na rzecz obrony, stosownie do wnioskow zlozonych przez wiasciwe
organy. W 2011 roku wydano dwie decyzje w sprawie przeznaczenia do wykonania
swiadczen rzeczowych. W 2012 r. do dnia przeprowadzonej kontroli wydano 15 decyzji
administracyjnych w tym: 5 decyzji w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen
osobistych, 1 decyzje w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen rzeczowych oraz
9 decyzji uchylajacych.

Z przedstawionej dokumentacji wynika, iz wydanie decyzji w sprawie przeznaczenia
do wykonania §wiadczen na rzecz obrony zostalo poprzedzone zawiadomieniem strony
0 wszczgciu postgpowania administracyjnego, zgodnie z art. 61 § 4 kpa. a takze sporzadzono
protokoly przestuchania strony . Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotlan.

W Urzedzie Gminy Gostynin prowadzone s3 rejestry S$wiadczen osobistych
i rzeczowych, oraz plany swiadczen. Nalozone $wiadczenia uwzgledniane sg w zestawieniach
swiadczen na rzecz obrony przewidzianych do realizacji na terenie Gminy Gostynin,
sporzadzanych na podstawie planow $wiadczen osobistych i rzeczowych, ktore przesylane sg
w kazdym roku do Wydzialu Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego MUW

w Warszawie.

6. Reklamowania zolnierzy rezerwy od obowigzku pelnienia czynnej stuzby
wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny
W Urzedzie Gminy Gostynin dokumentacja dotyczaca reklamowania zolnierzy od
obowigzku pelnienia czynnej shuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji
i w czasie wojny prowadzona jest zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
prawa. Z ogladu dokumentow wynika, ze w roku 2011 przeslano do Wojskowego
Komendanta Uzupeinien w Plocku zawiadomienie o reklamowaniu z urzedu w stosunku do 8
0sob (radni gminy), o reklamowaniu na wniosek w stosunku do 4 0s6b oraz zawiadomienie o
ustaniu przyczyn reklamowania w stosunku do 8 radnych poprzedniej kadencji i 2
pracownikow Urzedu, z ktérymi rozwiazano stosunek pracy.
W dniu 18 kwietnia 2012 r. przestano do Wojskowego Komendanta Uzupelnien w Plocku
zawiadomienie o reklamowaniu od obowiazku pelnienia czynnej sluzby wojskowej z urzedu -
Wojta Gminy Gostynin, wniosek na 1 osobe (pracownik urzedu gminy) oraz zawiadomienie

o ustaniu przyczyn reklamowania dotyczace 1 osoby (ustanie stosunku pracy).
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W wyniku przeprowadzonego postgpowania wszystkie zgloszone osoby zwolnione zostaty
z obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny.

IV. ZALECENIA [ WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. W Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu Gminy Gostynin rozwazyé mozliwosé

wprowadzenia nastepujacych zmian:

—

- stworzenie stanowiska wiasciwego ds. obronnych jako samodzielnego stanowiska pracy |

podlegajacego bezposrednio Wojtowi;
- okresli¢c nazwg stanowiska pracy np.: inspektor ,ds. obronnych, obrony cywilnej
zarzadzania kryzysowego”;

V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH

W  wyniku dokonanego przegladu dokumentow przedstawionych do kontroli,
wysluchania wyjasnien ocenia si¢, ze poziom przygotowan Urzedu Gminy Gostynin
w pelni zapewnia realizacje zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki oméwiono z Panem Edmundem
Zielinskim, — Wojtem Gminy Gostynin, w obecnosci Pani Marzeny Bulinskiej,— Sekretarza
Gminy oraz Fabiana Kowalczyka inspektora realizujacego zadania obronne.

Poinformowano Wojta Gminy Gostynin o prawie zgloszenia przed podpisaniem protokotu
kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim zawartych oraz prawie
odmowy jego podpisania.

Do form, metod i ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokot sporzadzono w dwaéch jednobrzmigcych egzemplarzach,

URZAD GMINY Podpisy Zespolu Kontrolnego:

ul. Rynek 26 ;
09-500 GOSTYNIN Przewodniczacy zespolu: ﬁ?arﬁo
610022854 (1)

Czionek zespolu: ..............\ WN.. ...

Otrzymuja.:
1. Wojt Gminy Gostynin,
2. Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MUW w Warszawie
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