UCHWALA NR 243/XXIX/2021
RADY GMINY GOSTYNIN
z dnia 11 lutego 2021r.

w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gostynin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity - Dz. U. z 2020r., poz. 713, poz. 1378) oraz art. 217, art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst jednolity — Dz. U. z 2019r., poz.
869, zm. Dz. U. z 2018r., poz. 2245, z 2019r. poz. 1649 oraz z 2020r. poz. 284, poz. 374, poz. 568, poz.
695, poz. 1175) Rada Gminy Gostynin uchwala, co nastepuje:

§ 1 Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Gostynin na lata 2021 - 2031, zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa

§ 2 Przyjmuje sie wykaz planowanych i realizowanych przedsigwzig¢, zgodnie
z Zatgcznikiem Nr 2 — Wykaz przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

§ 3. 1. Upowaznia sie Wéjta do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ okreslonych w Zatgczniku Nr 2;

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do
zapewnienia ciggtoci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok

budzetowy.

2. Upowaznia sig¢ Wéjta do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci

wykraczajg poza rok budzetowy.
§ 4 Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Wojtowi Gminy.

§ 5 Traci moc Uchwata Nr 125/XV/2019 Rady Gminy Gostynin z dnia 13 grudnia 2019 roku w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Gostynin.

§ 6 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2021r.




OBJASNIENIA DO WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ GMINY GOSTYNIN
NA LATA 2021 - 2031

1. GLOWNE ZALOZENIA PRZYJETE DO OPRACOWANIA WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2021-2031 co wynika z prognozy
kwoty diugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

Przy opracowaniu WPF oparto sie na zalozeniach przyjetych przez Rade Ministrow dotyczacych
rozwoju gospodarczego Polski stanowigcych podstawe do opracowania ,,Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa na lata 2019-2022" (Warszawa, kwiecier 2019r.) oraz na Wytycznych Ministra
Rozwoju i Finansow:

— ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych ‘bedgcych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”, Aktualizacja-lipiec
2020r.

Przyjmujac zatozenia do opracowania WPF oparto si¢ réwniez na danych historycznych w zakresie
poszczegolnych zrédet dochodéw i kategorii wydatkéw przyjmujac za punkt odniesienia wartosci
faktyczne wykonane w latach: 2018, 2019, plan budzetu na rok 2020 wg stanu na 30 wrzes$nia oraz

przewidywane wykonanie budzetu za 2020 rok (wedtug zatacznika Nr 1 do WPF).

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2021 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z uchwatg

budzetowg na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacii dotyczacych projektowania budzetu
zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz analizy ksztaltowania sie sytuacji

finansowej Gminy Gostynin w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencjach rozwoju.

W prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Gostynin w horyzoncie najblizszych 4 lat

(2021-2024) przyjeto nastepujace wielkosci wskaznikéw makroekonomicznych:

Wskazniki makroekonomiczne 2021 2022 2023 2024
Inflacja $rednioroczna (%) 2,5 2,5 2,5 2,5
Realny wzrost PKB(%) 4,0 34 3,0 3,0
Kurs walutowy PLN/EUR (zf) éredni 4,45 4,45 4,45 4,45

W latach po 2024 zatozenia odnosnie inflacji oraz PKB przyjeto na poziomie zgodnym z wytycznymi
Ministra Rozwoju i Finanséw dotyczacymi podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych w latach

2024-2060.




. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy Gostynin na okres objety prognozg rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich czterech latach. Nastepnie skoncentrowano
sie na zrodtach, ktore generujg najwigksze wplywy.

W budzecie na 2021 rok przyjeto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty poszczegolnych
czesci subwencji ogolnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, oszacowane wplywy z udziatéw w podatku od os6b prawnych,
ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rzagdowej
oraz dotacji na realizacje zadan wiasnych i dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej, szacunkowo kwoty dochodéw wiasnych z podatkéw i optat, odplatnoéci za

realizowane ustugi, wynajmu lokali oraz wplywéw z réznych dochodéw.

1. Dochody biezace
Okreslajac dochody biezgce roku 2021 uwzgledniono m.in. wzrost subwenciji ogélnej o 2,80%, wzrost

planowanych dochodéw z tytutu udziatu gminy w PIT o 3,7%, jak rowniez dochody z tytutu gospodarki
odpadami (cena pozostaje na poziomie roku 2020, ale zostat zatozony plan na poziomie wyzszej
§ciggalnosci, co potwierdza rok 2020).

Zaplanowano ponadto w ramach dochodéw biezacych w roku 2021 kwoty podatku od nieruchomosci
ze stopniem ich wzrostu o 3,9%. Podobnie przyjeto wzrost podatku od $rodkéw transportowych o
3,9%. Wplywy z podatku rolnego réwniez ulegajg podwyzszeniu o 4,08% w stosunku do roku
obecnego czyli z kwoty 49z/dt zyta bedacego podstawg naliczania podatku rolnego do kwoty
51,00z¢/dt. Podatek lesny zostaje ustalony wediug ceny urzedowej drewna na rok 2021.

Dochody biezace roku 2022 zostaly ustalone w oparciu o szacowane wykonanie roku 2020.

W kolejnych latach prognozy finansowej wzrost dochodéw biezacych zaplanowano na poziomie 2,9%
w roku 2023, 2,7% w roku 2024, 2,9% w roku 2025, w kolejnych latach na poziomie wzrostu 3,3%
oraz w roku 3031 na poziomie 3% .

Podane kwoty dochodow biezacych sg do uzyskania przy wiasciwej polityce podatkowej w gminie,
przy stosowaniu wnikliwej analizy $ciggalnosci podatkow i optat.

Subwencja ogoélna

Planowang na 2020r. subwencje ogolng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej pismem nr: ST3.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020r. W
kolejnych latach 2021- 2031 dochody w tej grupie oszacowano W oparciu o planowane wplywy w
2020 roku i obowigzujace przepisy. Dynamike planowanych wplywoéw w ramach tej grupy dochodéw

zaprezentowano w tabeli ponizej:

————— Dynamika w latach (%)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 508 | 2029 | 2030 | 2031
Subwencja ogélna 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 | 3,00 3,00 | 3,00




Dynamika wzrostu w roku 2021 wynosi 2,87% w stosunku do roku bazowego 2020. W kolejnych
latach zastosowano tempo wzrostu na poziomie 3% stosujac jednak powtarzalno$¢ dynamiki na

przestrzeni prognozy finansowe;j.

Subwencja wyréwnawcza:
- rok 2015: 6.650.249,00 zi, rok 2016: 7.338.420,00 zt rok 2017: 7.934.014,00 zt rok 2018:

8.155.542.00 zt rok 2019: 8.925.213,00zt rok 2020: 9 513 910,00zt rok 2021 : 10 093 781,00zt -
dynamika wzrostu 6,09%,co daje érednia arytmetyczng na przestrzeni ostatnich 6 lat 7,23%.

Wzrost subwencji wyréwnawczej czgsci podstawowej spowodowany jest wzrostem dochodow
podatkowych na 1 mieszkanca (wskaznik G) dla Gminy Gostynin: rok 2012 - 833,44 zi, rok 2013 -
830,70 zt, rok 2014 — 843,98 zi rok 2015 — 870,04 zt (3,09%) rok 2016 — 919,98 zt (5,74%) rok 2017 -
967,23 (5,14%), 2018 rok — 1 077,45zt (11,40%), 2019 rok — 1 161,69zt (7,82%) w stosunku do
éredniego dochodu podatkowego na 1 mieszkanca kraju (wskaznik Gg), ktory ulegt wzrostowi rok
2012 — 1.358,98 zt, rok 2013 -1.435,18 zi, rok 2014 — 1.514,27 z4 rok 2015 — 1.596,67 zt (5,44%) rok
2016 — 1.668,682 (4,51%), rok 2017 — 1.790,33z (7,29%), rok 2018 — 1 956,15zt (9,26%), rok 2019 —
2 098,22zt (7,26%).

Wysokosé subwencji wyréwnawczej czesci uzupelniajacej uzalezniona jest od gestosci
zaludnienia w gminie: rok 2012 - 45,067, rok 2013 - 45,241, rok 2014 — 45,186 rok 2015 — 45,160 rok
2016 — 44,979, rok 2017 — 44,831 rok 2018 — 44,6684, rok 2019 - relacji do $redniej gestosci
zaludnienia w kraju: rok 2012 — 123,125 rok 2013 — 123,115 rok 2014 — 123,060 rok 2015 — 122,928
rok 2016 — 122,914 rok 2017 — 122,916 rok 2018 — 122,8385, rok 2019 — 122,8358 i dochodu

podatkowego gminy na 1 mieszkanca.

Subwencja réownowazaca:
- rok 2014: 16.593,00 zt, rok 2015: 86.703,00 zi, rok 2016: 197.071,00 zt rok 2017: 167.343,00 zt rok

2018: 175.659,00 zt rok 2019: 212.588,00zt rok 2020 : 190 919,00z, rok 2021 — 223 425,00zt wzrost
0 17,03%.
Na wzrost subwencji réwnowazacej wptyw miat min. wzrost sumy dochodow gminy z tyt. udziatu w PIT

i podatkow: rolnego i lesnego za 2019r. w przeliczeniu na 1 mieszkarca.

Subwencja o$wiatowa:
- rok 2014: 8.811.380,00 z, rok 2015: 9.720.096,00 zt, rok 2016: 9.443.515,00 zt, rok 2017:

9.615.806,00zt, rok 2018: 9.565.464,00 z4, rok 2019 : 9.293.018,00z4, rok 2020: 10 105 149,00z4, rok
2021 — 10 368 626,00zt - dynamika wzrostu: 2,6% w stosunku do roku 2020.

W subwencji oswiatowej w roku 2021 uwzgledniono skutki finansowe zmian zadan o$wiatowych,
z ktorych najwazniejsze to: podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli o 6% od 1 wrzesnia 2020r.,

zmiany liczby etatéw nauczycieli oraz awansu zawodowego nauczycieli w 2020r.

Podatki i optaty

Bazg wyjsciowg do ustalenia wplywéw z podatkéw i optat s3 wplywy z tych dochodéw w latach



poprzednich.

Dochody z podatkéw i opfat lokalnych zdominowane sg przez podatek od nieruchomosci, podatek
rolny, podatek od czynnosci cywilnoprawnych, podatek od $rodkéw transportowych. Do wazniejszych
srodet dochodéw z tytutu optat nalezg: wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, optata skarbowa jak rowniez wplywy z oplat za zajecie pasa drogowego oraz od 2020
roku optaty za zagospodarowanie odpadow. W latach 2022-2031 zaklada sie wzrost wplywow z tego
rodzaju zrédet $rednio o 3%.

W roku 2021 podatki oszacowano W oparciu o:

- proponowany wzrost stawek podatku od nieruchomosci o 3,9% w stosunku do stawek obecnie
obowigzujacych,

- proponowany wzrost stawek podatku od $rodkow transportowych o 3,9% w stosunku do stawek
obecnie obowigzujacych,

- proponowany wzrost podatku rolnego 0 4,08% czyli w oparciu o ceng 51zt/dt (obecna cena to
49zi/dt).

- stawke urzedowg drewna —w odniesieniu do podatku lesnego.

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci w strategii wieloletniej przyjeto corocznie wzrost

dochodéw z tego tytutu o 2 punkty procentowe.

Udzialy we wplywach z podatkéw dochodowych od 0s6b fizycznych i os6b prawnych

Dochody z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oso6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych
(CIT) nalezg do najbardziej wrazliwych na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Ministerstwo
Finansow zaleca, aby poziom dochodow z tytutu udziatéw we wplywach z podatkéw prognozowac
w oparciu o wybrane wielkosci makroekonomiczne podawane przeéz Rade Ministrow, takich jak: PKB,
wzrost/spadek ceny towarow i ustug, przecigtne wynagrodzenie, dostosowujac je do sytuacji w gminie.
Wplywy z tytutu udzialu w podatku dochodowym od osob fizycznych przyjeto na rok 2021
w wysokosci podanej przez Ministra Finanséw pismem nr: ST.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika
2020r. w kwocie: 7 262 872,00 zt (dla roku 2020: 7 065 906,00z4, dla roku 2019: 6 913 933,00z, dla
roku 2018: 5.961.037,00 zi, dla roku 2017: 5.306.887,00 z, dla roku 2016: 4.883.377,00 zt).

W latach nastepnych prognozuje sie wzrost dochodéw z tego tytulu 2,00%. Dla roku 2021
wskaznik wzrostu uksztattowat si¢ na poziomie 2,8% co wynika z kalkulacii planowanej kwoty
dochodow z tego tytutu z uwzglednieniem wzrostu wskaznika udziatow w PIT dla gmin z 38,08% na
38,16% w roku 2021, a wiec jest wyzszy niz w 2020r o 0,15% punktu procentowego — zgodnie
z informacjg Ministra Finansow.

Dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku od os6b prawnych zostaly zaplanowane w oparciu
o przewidywane wykonanie za 2020 rok, nastepnie przeszacowane O zatozone wskazniki inflacji
sredniorocznej oraz dynamike PKB z uwzglednieniem rozwoju gospodarki lokalnej.

W latach 2021 — 2031 prognozuje sie wzrost dochodow z tego tytutu o0 2,00% Ww poszczegoinych
latach prognozy. W roku 2021 wplywy z tego tytutu zaplanowano w wysokosci: 85 000,00zt.



Dynamika planowanych wplywéw z udziatow w podatku od os6b fizycznych i oso6b prawnych

przedstawia si¢ nastepujgco:

Dynamika w latach (%)

Wyszczegdlnienie

2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029 2030 2031
Udzialy w podatku
dochodowym od oséb 2,00 2,00
fizycznych 2,80 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00
Udziaty w podatku
dochodowym od oséb 2,00 2,00
prawnych 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00 2,00 | 2,00 | 2,00 | 2,00

L

Dotacje celowe z budzetu paristwa

Na rok 2021 kwote dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej i dochodow zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto w wysokosci zgodnej z informacja
Wojewody Mazowieckiego Nr FIN-1.3111.24.15.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020r. oraz informacji
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Plocku z dnia 19 pazdziernika 2020 roku DPL.3112-
18/20, decyzji nr 1 Wojewody Mazowieckiego z dnia 19 stycznia 2021r. (sygn.. WF-1.3111.15.2021)
oraz decyzji nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 28 stycznia 2021r. (sygn.. WF-1.3111 .29.2021).
Dotacje roku 2022 zostaly oszacowane na podstawie planowanego wykonania dotacji w roku 2020
czyli kwoty 20450 000,00zt Jest to kwota zdecydowanie wyzsza niz kwoty ujete w prowizorium
budzetowym roku 2021 czy plan dotacji wediug stanu na 30.09.2020r. Na przestrzeni roku pojawiajg
sie bowiem dotacje w ramach MIAS, dotacje z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
paliwa, dotacje z tytutu zwrotu wydatkéw w ramach wykonanego funduszu soleckiego, urealnione
kwoty w ramach zadan wiasnych i rzadowych. Reasumujgc, podstawg naliczania dotacji w latach
kolejnych sg realne kwoty dotaciji uzyskane na koniec roku 2020 i od tego poziomu przyjeto na lata

nastepne wzrost dotacji coroczny na poziomie 3%.

Dotacje na zadania wiasne na rok 2021 przyjgto w wysokosci ustalonej przez Wojewodg
Mazowieckiego, pismem FIN-1.3111.24.25.2020 z dnia 23 pazdziernika 2020r.
Na lata nastepne przewiduje sie wzrost dotaciji. Jako wielkosci bazowe przyjeto wielkosci planowane

do uzyskania w 2020 oraz zaplanowane w 2020 roku oraz wplywy dotacii zwigzanych z programami
rzgdowymi.

Przewiduje sie realizacje rzadowych programow .
1. Rzgdowy program _Rodzina 500 plus”.
2. Rzadowy program pomocy uczniom w 2020 r. — ,Wyprawka szkolna”.

3. Gmina zamierza ubiegac sie o dotacjg na rzecz dozywiania (pokrycie kosztow pomocy

zywieniowej dla osob starszych, niepetnosprawnych, 0 niskich dochodach, dzieci i uczniow,




ktorzy wychowujg sie w rodzinach znajdujgcych si¢ w trudnej sytuaciji) na podstawie Uchwaly nr
140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego

rzadowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2019-2023.

4. Gmina zamierza ubiega¢ sie o $rodki w Programie Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Programie

Operacyjnym Wojewoédztwa Mazowieckiego.

5. Gmina Gostynin zlozyta wniosek o dofinansowanie w ramach Il naboru Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych — wniosek opiewa na kwotg 5 000 000,00zt i dotyczy budowy budynku
Urzedu Gminy.

6. Gmina Gostynin bedzie ubiegata sie o dofinansowanie kolejnych przedsigwzie¢ soteckich w
ramach érodkéw Mazowieckiego Instrumentu Aktywizacji Sotectw (przygotowanie 10 wnioskéw).

2. Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochodéw w latach 2022 — 2031 nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy
majatku ani z tytutu dotacji oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje.

W przypadku ich uzyskania zostang wprowadzone do budzetu w ciggu roku.

W roku 2021 zaplanowano uzyskanie dochodéw majatkowych w kwocie ogotem 1 080 000,00zt z
tytulu sprzedazy :

- dziatki nr 281 w m. Sierakéwek o pow. 0,17ha,

- dziatki nr 60 w m. Solec o pow. 0,12ha,

- dzialki nr 257/4 w m. Bierzewice o pow. 240m?,

- dziatki nr 116 o pow. 7,81ha w m. Miatkowek.

Procedury zwigzane ze sprzedazg ww. dziatek zostaly rozpoczete — Rada Gminy Gostynin podjeta
stosowne uchwaly o ich sprzedazy. W trakcie przygotowan sg przetargi dot. sprzedazy podanych

wyzej nieruchomosci.

Kwota (zt) w latach

Wyszczegdlnienie 2029 2030 | 2031

2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Wplywy ze
sprzedazy 1080 000,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00
majgtku

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prognozowana dynamika planowanych wptywéw dochodow na
lata 2021-2031 w Gminie Gostynin przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp | Wyszczegdlnienie ) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

2030 2031

Dochody ogétem,

% | -0,57 2,90 2,70 2,90 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30 2,98
z tego:

dochody biezace | % | 4,5 2,90 2,70 2,90 3,30 3,30 3,30 3,30 3,30 2,98




1. | dochody

0,
2 majatkowe % | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1l PROGNOZOWANE WYDATKI

Prognoza wydatkéw oparta zostata o wykonanie budzetu w latach 2018-2019 oraz przewidywane

wykonanie 2020 roku, ktére przedstawia si¢ nastepujgco:

2020r
Lp. Tresé J.m.
Plan za 3 kwartaly Przewidywane wykonanie
Wydatki ogétem, z tego : zt 66.138.037,61 62.425.000,00
1. wydatki biezace zt 57.516.809,30 53.975.000,00
2. wydatki majatkowe zt 8.621.228,31 8.450.000,00

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem analizy
zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci  wynikajacej z przepisow
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ustawy o finansach publicznych, polegajgcym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie moga przewyzsza¢ dochodow biezacych.

W roku 2021 konieczne bedzie wypracowanie racjonalnych metod ograniczania wydatkéw biezacych
we wszystkich dziedzinach dziatalnosci Gminy. W zwigzku z powyzszym w latach 2021-2031 zatozono
ograniczenie fakultatywnych wydatkéw biezagcych w celu wypracowania jak najwigkszej nadwyzki
operacyjnej przeznaczonej na zadania inwestycyjne.

Na 2021 r. wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 69.952.287,82 zi, w tym wydatki biezace:
56.497.374,32 zt i majatkowe: 13.454.913,50 zt.

Wydatki biezace na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane ustalono na poziomie zawartych
uméw o prace na koniec 2020r. Na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen zaplanowano wydatki
W wysokosci :

- rok 2021 — 24.081.887,60 zt, (wzrost w roku 2021 w stosunku do planu za Ill kwartaly roku 2020 -
(6,86%) spowodowany jest zabezpieczeniem $rodkéw na wyplate odpraw emerytalnych pracownikow
nabywajgcych prawo do emerytury (UG, jednostki o$wiatowe) oraz wzrostem liczby nauczycieli
dyplomowanych w zwigzku z awansem zawodowym, podwyzszeniem kwoty minimalnego
wynagrodzenia do kwoty 2 800,00zt (stawki godzinowej w przypadku umow-zlecen), a takze
utrzymaniem oraz zwigkszeniem etatéw pracowniczych w utworzonej jednostce organizacyjnej czyli
Gminnym Zaktadzie Gospodarki Komunalnej. W kolejnych latach wieloletniej prognozy finansowej




przyjeto wzrost wynagrodzen i pochodnych na poziomie przyjetym w wytycznych w zakresie
wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych na lata do 2060r.

- rok 2022 — 24.106.123,00 z4,

- rok 2023 — 24.636.457,00 zt,

- rok 2024 — 25.252.368,00 zt,

- rok 2025 — 25.984.686,00 zt,

- rok 2026 — 26.764.226,00 zt,

- rok 2027 — 27.567.152,00 z4,

- rok 2028 — 28.394.166,00 zt,

- rok 2029 — 29.245.990,00 z4,

- rok 2030 — 30.123.369,00 zt,

- rok 2031 — 31.027.070,00 zt.

W wydatkach na wynagrodzenia i sktadkach od nich naliczanych zostaly zabezpieczone wydatki na
éwiadczenia pracownicze tj. nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne oraz uwzgledniono odpis na
PPK.

Wydatki obejmujg wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych gminy, a takze wynagrodzenia prowizyjne dla poborcow podatkowych
oraz wynagrodzenia bezosobowe i skiadki od nich naliczane wyptacane z tytulu umoéw zlecen.

Decyzje, co do zmian w zakresie wynagrodzen bedg podejmowane na etapie projektowania budzetéw

na poszczegolne lata.

Zakup towaréw i ustug (centralne ogrzewanie, energia elektryczna, woda) zaplanowano na
poziomie przewidywanego wykonania za 2020r z uwzglednieniem 1,5 % wzrostu cen oraz na wydatki
rzeczowe na podstawie zweryfikowanych kalkulacji wydatkéw zaproponowanych przez jednostki
budzetowe z zatozeniem ograniczen fakultatywnych wydatkow biezacych.

Ogodlem wydatki biezace roku 2021 w stosunku do planowanego wykonania wydatkéw 2020 roku
wzrastajg o 5,64% z uwagi na wprowadzenie do budzetu, oprécz zaktadanego wzrostu cen towaréw i
ustug o stopien inflacji, wydatkéw na utrzymanie Gminnego Zakiadu Gospodarki Komunalnej
(utworzonej w 2020r. jednostki organizacyjnej).

W kolejnych latach czyli do roku 2025 planuje sie sukcesywne zwigkszanie wydatkow biezgcych o
1,5% (rygorystyczne podejécie z uwagi na znaczgce wydatki majatkowe w latach 2021-2023), a
nastepnie 0 2% w latach 2026-2031.

Ograniczanie wydatkéw biezacych w latach nastepnych staje si¢ koniecznoscig w zwigzku z nowymi
zapisami ustawy o finansach publicznych, ktére beda zaktadaly obliczenie wskaznika z art. 243 w
oparciu o jedynie nadwyzke budzetows, ktora bedzie podstawowym czynnikiem wplywajgcym na
mozliwoéé realizacji zadan inwestycyjnych i sptaty zaciggnietych zobowigzan.

W przypadku Gminy Gostynin bardzo restrykcyjne podchodzenie do wydatkéw biezacych bedzie
koniecznoscig w zwiazku z planowanymi znaczacymi zadaniami inwestycyjnymi : budowg budynku

urzedu gminy, budowa i rozbudowg Szkoly Podstawowej w Sierakéwku, budowg kanalizacji sanitarnej

w miejscowosci Bierzewice.



Wydatki ogétem (z tego wydatki biezace i majatkowe)

Wydatki ogétem w roku 2021 wyniosg 69 952 287,82zt. Rok 2021 to wzrost wydatkéw ogdlem w
stosunku do planowanego wykonania 2020r. o 12,06% z uwagi na zdecydowany wzrost wydatkow
majgtkowych 0 59,23% w stosunku do roku 2020. Wynika to z faktu realizacji zadan wieloletnich, ktore
rozpoczynajg sie w roku 2020 a bedg kontynuowane w latach 2021-2023.

W roku 2021 jest planowane rozpoczecie budowy budynku urzedu gminy w nowej formule (W
poprzednich latach byt planowany budynek w systemie pasywnym) za$é sama realizacja nastgpi w
kolejnych latach.

Drugim zadaniem jest kontynuacja rozbudowy z przebudowg Szkoly podstawowej w Sierakéwku o
sale gimnastyczng wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna i zagospodarowaniem terenu.

Kolejne zadanie to budowa kanalizacji sanitarnej w Bierzewicach oraz realizacja zadan w ramach
PROW : odcinka kanalizacji w Zaborowie Starym i sieci wodociggowej w Zuzinowie -
Aleksandrynowie.

Zadania te generujg wydatki majgtkowe roku 2021 rzedu 10 262 493,93zt

Relacja wydatkow majatkowych do wydatkéw ogotem ksztattuje sie w roku 2021 na poziomie 19,23%,
w roku 2022 na poziomie 11,47%.

Tak znaczace zadania powodujg, ze W latach nastepnych wydatki majatkowe wyraznie spadajg w
obliczu koniecznosci wypracowywania jak najwiekszych nadwyzek operacyjnych, ktére beda

przeznaczane na spiate zaciggnietych zobowigzan.

Wydatki na obstuge diugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat zaciggnigtych oraz
planowanych do zaciagnigcia kredytéw, pozyczek. Zaréwno dla odsetek od zadtuzenia istniejacego
jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR 3M powigkszong o marze
kredytowg wynoszacg 1,5-2%. W roku 2020 marze bankéw oscylowaly w granicach 1,56-2%, za$
stawka WIBOR 3M ulegta obnizeniu do 0,22%. Nalezy zaznaczy¢, ze gmina sptacajgc w roku 2021
480 000,00zt bedzie posiadac zobowiazania wczeéniej zaciggniete wedtug stanu na 31.12.2021r. w
kwocie

1 275000,00zt. Jest to kwota stosunkowo niska. Nowe zobowigzania nalezy zacigga¢ z
uwzglednieniem mozliwosci zmian harmonogramu sptat kapitatu bez obcigzen kosztowych
(odpowiednie zapisy uméw kredytowych). Obecnie Rada Polityki Pienieznej utrzymuje stope
referencyjng NBP na rekordowo niskim poziomie 1,5% czyli mamy do czynienia z represjg finansowa,
W latach kolejnych w szacunku wydatkéw na obstuge diugu przyjeto kurs walutowy po deprecjacji

15%-owej czyli poziom okoto 5%. W $wietle powyzszych zatozen wydatki na obstuge diugu w

poszczegolnych latach ksztattujg sie:

- rok 2021 - 80.000,00 zt,
- rok 2022 - 400.000,00 zt,
- rok 2023 - 560.000,00 zt,
- rok 2024 - 600.000,00 z4,

- rok 2025 - 650.000,00 z4,




- rok 2026 - 600.000,00 zt,

- rok 2027 - 550.000,00 zt,
- rok 2028 - 500.000,00 zt.
- rok 2029 - 350.000,00 zt.
- rok 2030 - 180.000,00 zt.
- rok 2031 - 100.000,00 zt.

Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe zostaly oszacowane na podstawie zadan inwestycyjnych realizowanych w cyklu
jednorocznym i wieloletnim. W roku 2021 planuje sie przeznaczy¢ na zadania majgtkowe kwote:
13.454.913,50 zt, w tym na wydatki majatkowe w formie dotacji 165 000,00zt.

W ramach wieloletniej prognozy finansowej zroédiem finansowania zadan inwestycyjnych sg $rodki

wiasne i kredyty oraz pozyczki, za$ od roku 2025 — nadwyzki budzetowe.

Iv. PROGNOZOWANE PRZYCHODY | ROZCHODY BUDZETU

W roku 2021 planuje sie deficyt w wysokosci 9.557.250,82 zt, natomiast w roku 2022 planuje sie jego
spadek 0 30,5%, aw roku 2023 o kolejne 68,62%.

Przychody budzetu Gminy w 2021r. w kwocie: 10.037.250,82zt zostang przeznaczone na
sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splatg zobowigzan z tytutu zaciggnigtych w latach
ubieglych pozyczek i kredytu, i pochodzi¢ beda z zaciagnietego kredytu bankowego w kwocie:
7.537.250,82 zt oraz przychodéw w kwocie 2 500 000,00zt z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach.
Kwota 2 500 000,00zt pochodzi z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych — Gmina w Il edycji
ww. Funduszu otrzymata dofinansowanie na budowe budynku urzedu ($rodki wiasne wczesniej
zabezpieczone na realizacjg tej inwestycji zostaly przesuniete na inne wydatki).

W kolejnych dwéch latach kredyty i pozyczki beda zaciggane na pokrycie deficytu i sptate zobowigzan.
W roku 2024 planowany kredyt pokryje splate czesci zaciggnietych zobowigzan. Od roku 2025

nadwyzki budzetowe bedg przeznaczane na splate zobowigzan.

V. PROGNOZA DLUGU

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014 roku
zastosowanie majg przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze
w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obstuge
zadluzenia (suma sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami, wykupow



papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot
wynikajgce z udzielonych poreczen oraz gwarancji) do dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig
arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu. Sposéb
limitowania zadluzenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiekszonym o dochody ze
sprzedazy majatku. Indywidualny wskaznik sptaty zadluzenia, uwzglednia zdolno$¢ ekonomiczng

Gminy Gostynin do sptaty zobowigzan.

Kwota diugu w poszczegdlnych latach ksztattuje sie nastepujaco :
-rok 2021 -  8.874.304,47zi,
-rok 2022 -  13.998.670,47zt,
-rok 2023 —  14.159.482,47z4,
-rok 2024 —  13.767.507,47zt,
-rok 2025 -  12.467.807,12z,
-rok 2026 —  10.485.842,12z,

- rok 2027 — 7.879.184,12zt,
- rok 2028 - 5.111.281,12zt,
- rok 2029 — 2.605.019,12zt,
- rok 2030 — 850.769,12z4,
- rok 2031 - 0,00zt.

VL. WIELOLETNIE PRZEDSIEWZIECIA BIEZACE | MAJATKOWE

W 2021 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote: 10.725.617,28 zt, w tym na
wydatki biezgce: 140 123,35 zt, a na wydatki majgtkowe: 10.585.493,93 zt.

W 2022 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwotg: 6.004.200,00 zt, w tym na wydatki
biezace: 4 200,00 zt, a na wydatki majagtkowe: 6.000.000,00 zt.

W 2023 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote: 1.100,000,00 zt, w tym na wydatki

biezace: 0,00 zt, a na wydatki majatkowe: 1.100.000,00 zt.
W 2024 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote: 2.000,000,00 zt, w tym na wydatki

biezgce: 0,00 zt, a na wydatki majgtkowe: 2.000.000,00 zt.
W 2025 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote: 2.000,000,00 zt, w tym na wydatki

biezgce: 0,00 zt, a na wydatki majgtkowe: 2.000.000,00 zt.

Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji przedsiewzieé¢ wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2 do

projektu uchwaty.
W ramach przedsiewzieé okreslonych w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty — Wykaz przedsigwzig¢

do WPF wykazano kwoty wynikajace z realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw UE, ze $rodkéw

wilasnych oraz zewnetrznych zrédet finansowania — kredytow.




Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z programami realizowanymi z udziatem
srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych ksztattuja sie
nastepujaco :

I.  wydatki biezace : 98.465,82 z}

Il. wydatki majatkowe 1.285.000,00 zi:

WYDATKI BIEZACE
1. Przedsiewziecie pn."Erasmus™
Okres realizacji 2019-2021
taczne nakiady finansowe: 121 025,24zt
Limit wydatkéw 2021 : 98 465,82zt
Limit zobowigzan: 98 465,82zt
Celem programu jest rozwijanie umiejetnosci jezykowych wéréd uczniow i nauczycieli oraz

poszerzenie wiedzy nauczycieli o nowe metody pracy i nowatorskie rozwigzania.

WYDATKI MAJATKOWE
1. Przedsiewziecie: ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Zaboréw Stary”
Okres realizacji: 2020-2021
taczne naktady finansowe: 1 147 369,00z
Limit wydatkéw 2021: 1 147 000,00zt
Limit zobowigzan: 1 147 000,00zt
Realizacja przedsiewzigcia wplynie na poprawe warunkéw zycia mieszkarncéw Zaborowa

Starego.

2.Przedsiewziecie : ,Budowa sieci wodociggowej w m. Zuzinéw — Aleksandrynow”
Okres realizacji: 2020 — 2021
tgczne naktady finansowe: 138 246,00zt
Limit wydatkéw 2021: 138 000,00zt
Limit zobowigzan: 138 000,00zt
Realizacja przedsiewziecia wplynie na poprawe warunkow zycia mieszkancéw Zuzinowa-

Aleksandrynowa.
Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate :

. wydatki biezace : 41 657,53 zt

1. Przedsiewziecie pn."Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi
Miatkowek, Lucien i Kazimierzéw”
Okres realizacji : 2019-2021
taczne nakiady finansowe : 41 980,00zt



Limit 2021 — 20 990,00z4
Zrédta finansowania w roku 2021 — 20 990,00zt dochody wiasne
Limit zobowigzan : 0,00zt
Opracowanie nowego planu umozliwi racjonalne inwestowanie i zagospodarowanie
nieruchomosci w ww. miejscowosciach (umowa na realizacje zadania zostata podpisana).

2. Przedsiewziecie: ,Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Klusek”
Okres realizacji: 2020 — 2022
tgczne nakiady finansowe: 18 700,00zt
Limit wydatkéw 2021: 10 000,00zt
Limit wydatkéw 2022: 4 200,00zt
Limit zobowigzan : 0,00zt
Opracowanie planu umozliwi racjonalne inwestowanie i zagospodarowanie nieruchomosci w
ww. miejscowosci (umowa na realizacje zadania zostata podpisana).

3. Przedsiewziecie: ,Opracowanie planu zagospodarowania przestrzennego dla dz. nr ewid. 75,
84, 94, 95, 102, 103 potozonych w miejscowosci Strzatki gm. Gostynin”
Okres realizacji: 2020-2021
tgczne naklady finansowe: 13 600,00zt
Limit wydatkéw 2021: 10 667,53zt
Limit zobowigzan: 0,00zt
Opracowanie planu dla dziatek w m. Strzatki umozliwi racjonalne inwestowanie i
zagospodarowanie nieruchomos$ci na przedmiotowych dziatkach w m. Strzatki (umowa na

realizacje zadania zostata podpisana).

. wydatki majatkowe : 9.300.493,93 zi:

Przedsigwziecie pn. ,Budowa budynku urzedu gminy wraz z budowg infrastruktury towarzyszace;j
w m. Gostynin”

Okres realizacji rok: 2015 — 2023

taczne nakiady finansowe 12 164 782,50zt zt

Limit 2021 — 5.000.000,00 zt

Zrédia finansowania inwestycji w roku 2021: kredyt ~w kwocie 2 500 000,00zt oraz srodki z
Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 2 500 000,00zt

Limit 2022 — 6 000.000,00 zt

Limit 2023 — 1.000.000,00 zt

Limit zobowigzan — 12 000 000,00 zt

W roku 2020 zostata wykonana koncepcja uzytkowo-funkcjonalna, za$ w kolejnych latach bedg
realizowane prace budowlane. Powstanie wiasnej siedziby staje sie dla gminy odejsciem od

wynajmu pomieszczen dla jednostek organizacyjnych — ograniczeniem wydatkow na ten cel.



Przedsiewziecie pn. ,Rozbudowa z przebudowg budynku Szkoly Podstawowej w Sierakowku o
sale gimnastyczng wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu”
Okres realizacji: 2020-2021

taczne nakiady finansowe: 4 238 000,00zt.

Limit 2021: 3 015 493,93zt

Zrédia finansowania: 1 057 600,00zt — $rodki pozyskane z Ministerstwa Sportu ; 1 957 893,93zt -
kredyt.

Limit zobowigzan: 247 740,00zt

Przedsiewziecie pn. , Budowa kanalizacji sanitarnej w m. Bierzewice”

Okres realizacji: 2020-2021

tgczne nakiady finansowe: 962.000,00zt

Limit 2021: 962.000,00zt

Zrodta finansowania: 962.000,00zt — dochody wiasne — 652 643,11zt, 309 356,89zt — kredyt
Limit zobowigzan: 962.000,00 zt

Realizacja zadania przyczyni sie do poprawy infrastruktury kanalizacyjnej na terenie gminy.

Przedsiewziecie pn. , Budowa kiadki przez rzeke w m. Lucier”

Okres realizacji: 2020-2021

taczne naklady finansowe: 170.000,00zt

Limit 2021: 170.000,00z4

Zrédta finansowania: 170.000,00zt — dochody wiasne

Limit zobowigzan: 170.000,00 zt

Realizacja zadania zapewni bezpieczne potaczenie komunikacyjne migdzy terenem rekreacyjno-

sportowym a placéwka o$wiatowg w m. Lucien.

Przedsiewziecie pn. , Rozbudowa i przebudowa boiska szkolnego przy Szkole Podstawowej w
Biatotarsku”

Okres realizacji: 2020-2021

tgczne naklady finansowe: 98.000,00z

Limit 2021: 98.000,00zt

Zrédia finansowania: 98.000,00zt — dochody wiasne

Limit zobowigzan: 98.000,00 zt

Realizacja zadania poprawi warunki do rozwijania dziatalnosci sportowe;.

Przedsiewziecie pn. , Przebudowa — przystosowanie budynku Szkoly Podstawowej w Lucieniu do

BRI

wymagan ochrony przeciwpozarowej
Okres realizacji: 2020-2021

tgczne nakiady finansowe: 50.000,00zt
Limit 2021: 50.000,00zt




Zrédta finansowania: 50.000,00zt — dochody wiasne
Limit zobowigzan: 50.000,00 zt
Realizacja zadania zapewni bezpieczenstwo przeciwpozarowe dla samego budynku oraz

przebywajacych w nim osob.

Przedsiewziecie pn. ,, Rozbudowa budynku Szkoty Podstawowej w Solcu”
Okres realizaciji: 2020-2025

taczne nakiady finansowe: 4.105.000,00zt

Limit 2021: 5.000,00zt

Zrédta finansowania: 5.000,00zt — dochody wiasne

Limit 2022: 0,00zt

Limit 2023: 100.000,00z4

Limit 2024: 2.000.000,00zt

Limit 2025: 2.000.000,00z4

Limit zobowigzan: 4.105.000,00 zi

Realizacja zadania poprawi warunki lokalowe dla uczniow.
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